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1.  Sammanfattning

Helseplan har genomfdrt en granskning med syfte att bedéma om regionens
budgetprocess ar tillrackligt tydliggjord samt om budgetprocessen och uppfdljningen av
budgeten ar andamalsenlig. Granskningen har omfattat Regionstyrelsen samt i
tilampliga delar dven  Halso- och sjukvardsnamnden och Regionala
utvecklingsnamnden. Granskningen ar avgransad till att omfatta 2023 och 2024 ars
budgetprocess.

Helseplan bedémer utifran granskningens faststallda syfte att regionens budgetprocess
inte fullt ut ar tillrackligt tydliggjord, att budgetprocessen ar andamalsenlig men att
uppféljning av budget inte ar fullt ut dndamalsenlig for Regionstyrelsen, och inte
andamalsenlig for Halso- och sjukvardsnamnden och Regionala utvecklingsnamnden.

Granskningen visar att Regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar for framtagande av
drifts- och investeringsbudget ar forenliga med kommunallagen, men Helseplan
beddmer att de ar inte fullt ut tillrackligt tydliggjorda. Riktlinjerna och anvisningarna,
tillsammans med reglementen for olika ndmnder, utgdor en samlad information for
organisationen och inkluderar ansvar och uppgifter pa olika nivaer. Uppfattningen kring
tydligheten i dokumenten varierar bland de intervjuade, och om de upplevs tillrackligt
tydliggjorda. En majoritet av de intervjuade uttrycker att riktlinjer och anvisningar ar
tydliggjorda, medan en del uttrycker att riktlinjer och anvisningar inte ar tillrackligt
tydliggjorda, ar av bristande kvalitet och inte anvandarvanliga. Intervjuade framhaller
att det ar ett pagdende arbete och att regionen ar i en tidig fas avimplementering. Det
framkommer under intervjuer att det finns 6nskemal om anpassningar av riktlinjer och
anvisningar for att battre éverensstamma med den nuvarande styrmodellen och att en
oversyn av investeringsprocessen pagar.

Helseplan beddmer att Regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar fér budgetarbetet
tillgodoser Regionfullméaktiges krav pa god ekonomisk hushallning och val utvecklad
planering och styrning pa kort och lang sikt. Inom ramen for granskningen framkommer
att riktlinjer och anvisningar for budgetprocessen bedéms i stort efterlevs, men
granskningen visar att utifran vad som framgar i styrande dokument, Riktlinje
Styrmodell, avseende befogenheter for tillaggsbudget och omdisponering av budget, har
Regionstyrelsen utifran det fattat beslut om tillaggsbudget, tillfalligt utokad budgetram
och omdisponering av budget som utifran Riktlinje Styrmodell 0&verstiger
Regionstyrelsens befogenheter.

Regionstyrelsens uppfoljning av drifts- och investeringsbudgeten bedéms inte fullt
andamalsenlig da det inte bedoms ske en andasmalenlig uppfoljning av delar 1 (januari-
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mars) da rapporteringen inte kan genom protokollgranskning utldsas innefatta
uppféljning av driftsbudget samt ekonomiska ramar. Vidare framkommer for
Regionstyrelsen en diskrepans mellan ekonomiska ramar (regionbidrag) i Regionplan
2023 och Delarsrapport 2, utan forklaring till forandringen eller hanvisning till
budgetpadverkande beslut som fattats. Halso- och sjukvardsndmndens uppfoljning av
driftsbudgeten beddms inte ske pa ett dandamalsenligt satt, da uppfdljning av
verksamhetsplanen inte sker i enlighet med vad som faststallts i Verksamhetsplan 2023.
Aven foér Hilso- och sjukvardsndmnden pavisas diskrepanser mellan ekonomiska ramar
(regionbidrag) i Regionplan 2023 och Delarsrapport 1 och 2, utan forklaring till
forandringen eller hanvisning till fattade budgetpaverkande beslut. Regionala
utvecklingsnamndens uppfoljning av driftsbudgeten beddms inte ske pa ett
andamalsenligt satt, dd i likhet med Halso- och sjukvardsndamndens uppféljning av
verksamhetsplanen inte sker i enlighet med vad som faststallts.

Helseplan bedémer att det finns kompetens och kapacitet for att arbeta med drifts- och
investeringsbudgeten pa ett andamalsenligt satt, men noterar att kompetensforsorjning
generellt ar en utmaning enligt Regionplan 2023 och Regionplan 2024.

Helseplan lamnar foljande rekommendationer:

e Helseplan rekommenderar Regionstyrelsen att fortsdtta det pagaende arbetet
med att framstalla och tydliggéra riktlinjer och anvisningar. Det ar viktigt att ge
verksamheterna tillracklig tid och forutsattningar for att satta sig in i och bli
bekanta med de framtagna riktlinjerna och anvisningarna i samband med den
nya styrmodellen. Regionstyrelsen bor se 6ver de befintliga riktlinjerna for att
sakerstalla att de ar anpassade till budgetprocessen, den nya styrmodellen samt
sakerstalls vara anvandarvanliga. Det ar avgorande att kinnedom och kunskap
om dessa riktlinjer finns genomgaende i verksamheten, och att medarbetare
upplever att riktlinjer och anvisningar ar bade anvandarvanliga och enkla att
tillga.

e Nir det pagaende arbetet med investeringsprocessen ar avslutat,
rekommenderar Helseplan att Regionstyrelsen sdkerstdller att eventuella
forandringar som framkommer genom arbetet reflekteras i de styrande
dokumenten for investeringsbudgeten. Det ar viktigt att dessa dokument ar
aktuella och korrekta samt att kdnnedomen om dem ar hog inom
organisationen. Detta sakerstéller en enhetlig och effektiv tillampning av de nya
riktlinjerna och anvisningarna i samband med investeringsprocessen och starker
darmed den overgripande implementeringen av den nya styrmodellen.

e Helseplan rekommenderar att Regionstyrelsen sdkerstdller att ett styrande
dokument upprattas som fastslar gillande befogenheter for tillaggsbudget och
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omdisponering av budget, samt sakerstaller att anvisningar for tillaggsbudget
och omdisponering av budget exempelvis pa regionens intranat ar korrekta och
i enlighet med giltigt styrande dokument. Helseplan rekommenderar vidare att
styrande dokument for tillaggsbudget och omdisponering av budget tydligt
innefattar riktlinjer for hur och nar tillaggsbudget kan anvandas och hur beslut
for det ska fattas, samt for omdisponering av budget.

e Helseplan rekommenderar Regionstyrelsen att sdkerstdlla dndamalsenlig
rapportering av delar 1 (januari-mars) innefattande styrelsens mal och
indikatorer inkluderat ekonomiska mal och ramar. Om en delarsrapport for
perioden januari-mars inte upprattat rekommenderas att en tydlig rapportering
av perioden avseende ekonomiskt utfall for driftsbudgeten sker till styrelsen pa
annat faststallt vis.

e Helseplan rekommenderar att Regionstyrelsen fardigstadller 6versynen som
asyftas i Svar pad revisionsrapport och att Regionstyrelsen sakerstaller, i enlighet
med Revisionskontoret rekommendation i Grundlédggande granskning 2022
Regionstyrelsen,  att  utveckla  uppfdljningen av  Regionstyrelsens
budget/regionbidrag med information om tillkommande beslut som fattas.

e Helseplan rekommenderar Halso- och sjukvardsnamnden att sakerstdlla att
verksamhetens foljs upp i enlighet med vad som faststalls. | Verksamhetsplan
2024 faststalls att “Verksamhetensplanen foéljs |6pande upp i form av [...]
uppfoéljning fran forvaltningarna pa manadsbasis.”

e Helseplan rekommenderar att Halso- och sjukvardsnamnden, i enlighet med
Revisionskontoret rekommendation i Grundldggande granskning 2022 Hdlso-
och sjukvdrdsndmnden, tydliggdér hur budgeten for ndamnden &ndras under
verksamhetsaret, genom kommentarer och hanvisning till beslut.

o Helseplan rekommenderar Regionala Utvecklingsnamnden att sakerstalla att
verksamhetens féljs upp i enlighet med vad som faststalls. | arendebeskrivning
till beslut att faststalla Verksamhetsplan 2024 framgar att ”"Verksamheten [ska]
foljas upp genom uppfdljningsdialoger med namnden pa manadsbasis.”

Elinore Fahlgren
Projektledare Helseplan Consulting Group
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2. Bakgrund

Av den av Regionfullmdktige faststallda riktlinjen God ekonomisk hushdllning och
hantering av resultatutjdmningsreserv framgar att

”"God Ekonomisk Hushallning utgar fran att verksamheten ryms inom de
resurser som tilldelats. Manga verksamheter regleras dessutom av lagar,
forordningar och nationella mal. Under ett ar kan darmed behov uppsta av
att omfordela resurser om verksamheter blir mer omfattande an planerat,
vilket ocksa kan leda till att verksamheter och/eller enheter reviderar sina
planerade aktiviteter. For att mojliggéra detta krdavs bland annat en val
utvecklad planering och styrning bade pa kort och lang sikt med god
framforhallning och handlingsberedskap.”

Regionfullmaktige har &ven beslutat om policyn Samlad ledningsprocess. Det
overgripande syftet med policyn ar att tydliggéra regionens grundprinciper avseende
planering, styrning och uppfoljning, dar kvalitet och intern kontroll finns integrerad.

Av policyn framgar att styrmodellen syftar till att systematiskt styra och sakerstalla
arbetet med planering, genomférande samt uppfdljning av verksamhet, resultat och
effekt. Ledningsprocessen ska dven starka forutsattningarna for en god ekonomisk
hushallning i verksamheten och stédja den politiska styrningen. Vidare anges i policyn
att "God ekonomisk hushallning skapas genom en dndamalsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet med en finansiering som langsiktigt garanterar verksamheten.”

Regionstyrelsen har faststallt riktlinjen Styrmodell, som ett komplement till fullmaktiges
policy. Riktlinjen reglerar regionens planerings- och uppfoljningsstrukturer, vilket bland
annat innefattar budgeten. Av kommunallag och reglemente framgar Regionstyrelsens
ansvarar for att uppratta forslag till budget. Regionstyrelsen ansvarar dven enligt
reglementet for att utfarda anvisningar till budget och verksamhetsplanering.
Kommunallagen innehaller i 6vrigt krav pa budgetens innehall och pa budgetprocessen.

Eftersom Regionplanen &ar regionens framsta styrdokument, som anger hur
Regionfullmaktige vill att verksamheterna ska utvecklas och vilka ekonomiska
forutsattningar de har, har revisorerna beddmt det som viasentligt att granska
budgetprocessen. Revisorerna bedémer att det finns en risk for att processen inte ar
tillrackligt tydliggjord. Risken for bristande efterlevnad av regionens styrprinciper har
dven beaktats i riskanalysen. | den grundlaggande granskningen ar 2022 har det vidare
noterats svarigheter att folja det redovisade regionbidraget for Regionstyrelsen
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respektive Halso- och sjukvardsnamnden i forhallande till de ramar som fullmaktige har
anvisat i regionplanen, vilket aven har paverkat revisorernas riskbedémning.

2.1. Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedoma om regionens budgetprocess ar tillrackligt
tydliggjord samt om budgetprocessen och uppféljningen av budgeten ar andamalsenlig.

2.1.1. Avgrdnsning

Granskningen har omfattat Regionstyrelsen samt i tillampliga delar dven Halso- och
sjukvardsnamnden och Regionala utvecklingsndmnden.

| dverenskommelse med Regionkontoret avgransas granskningen till att omfatta 2023
och 2024 ars budgetprocess, inklusive arbete utfort under 2022 avseende 2023 ars
budget. Granskningen innefattar inte arsredovisning 2023.

2.2. Revisionsfragor

Nedan framgar de revisionsfragor som granskningen har amnat att besvara:

= Ar Regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar fér framtagande av drifts- och
investeringsbudget tillrackligt tydliggjorda och férenliga med kommunallagen?

= Tillgodoser Regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar fér budgetarbetet
Regionfullmaktiges riktlinje for god ekonomisk hushallning avseende kraven pa
val utvecklad planering och styrning bade pa kort och lang sikt med god
framforhallning och handlingsberedskap?

= Efterlevs Regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar for budgetarbetet?

= Fattas beslut om tilldggsbudget och omdisponering av budget inom ramarna for
gallande befogenheter?

= GOrs uppfoljning av Regionstyrelsens och namndernas driftbudget samt
investeringsbudgeten pa ett dndamalsenligt satt?

= Ar riktlinjer och anvisningar for framtagande av drifts- och investeringsbudget
forankrade i organisationen?

* Finns kompetens och kapacitet for att arbeta med driftbudget samt
investeringsbudgeten pa ett andamalsenligt satt?
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2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
granskningens analyser, slutsatser och bedémningar. Dessa har bland annat varit:

= Kommunallagen (2017:725)6 kap 6§, 11 kap 1 §

* Lag(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning 10 kap. 2§

= Reglemente for Regionstyrelsen, Halso- och sjukvardsnamnden och regionala
utvecklingsnamnden 2023-2026, Region Vasternorrland

=  Policy for samlad ledningsprocess

= Policy for medarbetarskap och ledarskap

= Riktlinje Styrmodell

= Riktlinje God ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjamningsreserv

= Riktlinje for intern styrning och kontroll

» Tidigare genomforda granskningar pa omradet

» Ovriga relevanta/aktuella styrdokument

| 6vrigt har granskningen genomforts i enlighet med God revisionssed i kommunal
verksamhet samt med beaktande av de rekommendationer och vagledningar som
utarbetats av Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV).

2.4. Metod

Granskningen har genomforts genom féljande metoder:

2.4.1. Dokumentstudier

Revisionen har inbegripit att granska dels relevanta styrande, dels relevanta
redovisande dokument. Vi har utgatt fran revisionskriterierna som anges ovan, inklusive
Region Vasternorrlands policy Samlad ledningsprocess med den kompletterande
riktlinjen Styrmodell samt regionens riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Utover revisionskriterierna har dven Regionplan samt Budget och ekonomisk plan for
Region Vasternorrland ingatt i granskningen. Redovisande dokument som har
inkluderats i  dokumentstudierna  ar  Regionstyrelsens  arsredovisningar,
verksamhetsberattelser, protokoll fran Regionstyrelsens, Halso- och
sjukvardsnamndens och Regionala Utvecklingsnamndens sammantrdaden samt tidigare
genomfoérda revisioner pa omradet.
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Lista 6ver dokument som ingatt i dokumentstudien aterfinns i Bilaga 1.

2.4.2. Intervjuer

For att fa en god uppfattning och ett tillrackligt underlag fran de granskade
verksamheterna har Helseplan intervjuat ett urval av personer som ar relevanta utifran
granskningens syfte. Intervjumetoden har varit semistrukturerade djupintervjuer som
har utforts pa distans, det vill séga 6ver videolank.

Fullstandig lista 6ver funktioner som intervjuats inom ramen for granskningen aterfinns
i Bilaga 2.

2.5. Utgdngspunkter for granskningen

Enligt Kommunallagen (2017:725) ! - 6 kap 6 § 4r namnder och styrelser ansvariga for
att bedriva verksamheten enligt de mal och riktlinjer som regionfullmaktige beslutat.
Namnder och styrelser ar darutéver ansvariga for att den interna kontrollen ar tillracklig
och att verksamheten bedrivs tillfredsstallande.

Regioner ska enligt 11 kap § 2 i Kommunallagen (2017:725) forvalta sina medel pa ett
sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses.
Fullmaktige ska enligt Kommunallagens 11 kap & 3 och § 4 besluta om dels riktlinjer for
medelsforvaltningen, dels riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta for
pensionsforpliktelser. Enligt kap 11 § 5 i Kommunallagen ska regioner varje ar uppratta
en budget for nasta kalenderar (budgetar).

Granskningen har omfattat Regionstyrelsen samt i tillampliga delar Halso- och
sjukvardsnamnden samt Regionala utvecklingsnamnden (se Figur 1). | Region
Vasternorrland ar det Regionstyrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
all regionens verksamhet och bereda alla &renden till regionfullmiktige.?
Regionstyrelsen har enligt Kommunallagen uppsiktsplikt och det évergripande ansvaret
for att arbetet ute i ndmnderna bedrivs enligt de mal och de uppdrag som fullmaktige
har beslutat om. Vidare ska Regionstyrelsen folja de fragor som kan inverka pa regionens

! Kommunallagen (2017:725)
2 Region Visternorrland. Regionstyrelsen. Hamtad 5 juni 2023. Hamtad frdn Region Visternorrland -
Regionstyrelsen (rvn.se)
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utveckling och ekonomiska stallning. Halso- och sjukvardsnamnden ar driftsansvarig for
den specialiserade varden samt priméarvard och tandvard i regional regi.> Regionala
utvecklingsndmndens ansvar ar att samordna, bereda, faststdlla, genomféra och félja
upp planer och program inom namndens ansvarsomraden tillvaxt, regional utveckling,
miljo och hallbarhet, kultur, konst och bibliotek, kulturarv och folkbildning samt
kollektivtrafik och sjukresor.

Revisorer °
Presidiekonferensen Reglon-
fu"mﬁkﬂge Krislednings-
namnden @
valberedningen 0 @
Beredaingen far
medborgardialog
o
Hilso- och Regionstyrelsen Reglonala
sjukvirdsnamnden 15 utvecklingsnamnden
15 13
= h $rd s shott Regsonat utveckingsatsectt
Kostnimnden Kostnamnden Nimnden for Patientndmnden
Sollefted Ornskdldsvik foretagshilsovird s

3+(3) 1+(2)

emonsam namnd Germersa

W rakBidsvics bomman ned Surdsvals home un

2+(2)

Figur 1. Politisk organisationsbild for Region Vdsternorrland dér réd ruta innefattar de delar som granskningen
omfattar: Regionstyrelsen samt i tillimpliga delar Hélso- och sjukvdrdsndémnden samt Regionala utvecklingsnémnden.

| revisionsrapporten Granskning av den nya styrmodellen (2023), som Helseplan har
tagit fram pa uppdrag av revisionskontoret, framgar bland annat att regionens beslutade
styrmodell till stor del tillampas vid planering, styrning och uppfdljning av verksamheten
och ekonomin, samtidigt beskrivs det finnas otydligheter vilka framst galler relationen
mellan den politiska organisationen och férvaltningen. | revisionsrapporten

3 Region Vasternorrland. Hélso-  och sjukvardsnamnd. Hamtad 5 juni 2023.
https://www.rvn.se/sv/Demokrati-och-insyn/Fortroendevalda-och-politiskorganisation/Namnder/Halso-
-och-sjukvardsnamnd/

4 Region  Vasternorrland. Regionala utvecklingsnamnden. Hamtad 5 juni  2023.
https://www.rvn.se/sv/Demokrati-och-insyn/Fortroendevalda-och-
politiskorganisation/Namnder/regionala-utvecklingsnamnden/
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framkommer dven att regionens principer for planering, styrning och uppféljning av
verksamhet samt ekonomi inte ar helt tydliggjorda. Vidare konstateras i rapporten att
Policy for samlad ledningsprocess enbart pa évergripande niva redogor for relationen
mellan styrmodell, kvalitet och intern kontroll vilket medfor att policyn ldmnar utrymme
for egna tolkningar.®

Enligt granskningsrapporten kring styrmodellen gjordes bland annat bedémningen att
riktlinjen for ekonomisk hushallning har tydliga rubriker som belyser finansiella mal
(aven ekonomiska resultatmal) och att det darigenom har blivit tydligare kommunicerat
vilka dessa ar. Darmed har de finansiella malen en koppling till fullmaktiges riktlinjer for
god ekonomisk hushallning. Vidare gjordes bedémningen att uppfdljning av verksamhet
och ekonomi till viss del gors i enlighet med riktlinjen for regionens styrmodell. Arbete
kvarstar darmed avseende att bland annat bedéma huruvida Regionstyrelsens riktlinjer
och anvisningar for budgetarbetet tillgodoser avseende kraven pa val utvecklad
planering och styrning bade pa kort och lang sikt med god framforhallning och
handlingsberedskap.

2.5.1. Grundlaggande granskning 2022

Revisionskontoret utfér arligen grundlaggande granskning av regionstyrelsen och
namnderna med syftet att 6versiktligt bedoma om styrelsens och namndernas styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten och ekonomin &r tillrdcklig. Den
grundldggande granskningen handlar bland annat om den struktur som styrelsen och
namnderna har for att uppna en fullgod styrning, uppfdljning och kontroll.

Regionstyrelsen®

Revisionskontoret bedémer sammantaget att Regionstyrelsens styrning, uppféljning
och kontroll av verksamheten i huvudsak varit tillracklig. Revisionskontoret vill samtidigt
framhalla behov av att utveckla rutinerna for styrning, uppfoljning och kontroll.
Revisionskontoret har noterat att vissa kompletteringar i uppféljningsbilagan, som har
beaktats vid bedémningen av maluppfyllelsen, har behandlats av Budgetberedningen

5> Granskning av den nya styrmodellen (2023)
6 Grundlidggande granskning av Regionstyrelsen 2022. Regionkontoret Region Visternorrland. 2023-04-
05. DNR: 22REV49
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under 2022. De vill darfor framhalla vasentligheten i att det sakerstalls att beslut fattas
av behorigt organ.

Rekommendationer [amnas till Regionstyrelsen, daribland att

e Utveckla uppfdljningen av Regionstyrelsens budget/regionbidrag med
information om de tillkommande beslut som fattats.

Hilso- och sjukvardsniamnden’

Sammantaget bedomer Revisionskontoret att namnden i huvudsak har en tillracklig
styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten och ekonomin. Granskningen har
visat pa nagra utvecklingsomraden for namnden, bland annat har Revisionskontoret
beddmt att det finns behov av att utveckla och fortydliga delar av namndens styrning
utifran Regionens styrmodell. Revisionskontoret bedémer ocksa att budgetférandringar
avseende 2022 inte ar tillrackligt forklarade i namndens delarsrapporter och arsrapport.

Rekommendationer lamnas till Halso- och sjukvardsndmnden:

e Tydliggor eventuella forandringar i budget for namnden och for omradena inom
Halso- och sjukvard i namndens rapportering, genom kommentarer och
hanvisning till beslut. Fortsatt vidare bevaka och sakerstall att verksamheten kan
bedrivas inom tilldelade ekonomiska ramar.

7 Grundliggande granskning av Halso- och sjukvardsndmnden 2022. Revisionskontoret Region
Vésternorrland. 2023-04-05. DNR: 22REV46

12
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3. Riktlinjer och anvisningar

Féljande avsnitt amnar besvara revisionsfrdgorna “Ar Regionstyrelsens riktlinjer och
anvisningar fér framtagande av drifts- och investeringsbudget tillréickligt tydliggjorda
och férenliga med kommunallagen?”, ”Tillgodoser Regionstyrelsens riktlinjer och
anvisningar foér budgetarbetet Regionfullmdktiges riktlinje fér god ekonomisk
hushdllning avseende kraven pd vil utvecklad planering och styrning bdde pa kort och
Iéng sikt med god framférhélining och handlingsberedskap?” och ”Ar riktlinjer och
anvisningar for framtagande av drifts- och investeringsbudget férankrade i
organisationen?”.

3.1. lakttagelser

3.1.1. Riktlinjer

| Region Vasternorrland faststalls regionplan och budget av Regionfullmaktige.
Regionplanen ar en instruktion till organisationen om vad som ska prioriteras. Det ar
aven ett krav i kommunallagen att alla regioner har en plan samt budget. | planen
aterfinns information om vilka ekonomiska resurser som finns, savdl som hur de ska
fordelas mellan olika verksamheter och uppdrag. | Region Vasternorrlands regionplan
beskrivs ekonomiska ramar med prioriteringar och mal for verksamhet och finansiering
som har betydelse fér god ekonomisk hushéllning.®

Fullmaktige beslutar om regionplanen medan Regionstyrelsen samt Namnderna gor
egna verksamhetsplaner dar regionplanens 6vergripande prioriteringar utgér grunden.
Basen for de finansiella ramarna och budgeten utgdérs av aktuell skatteunderlagsprognos
fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), aviserade statsbidrag samt en bedémning
av kostnadsutvecklingen. Vidare bygger de ekonomiska forutsattningarna pa att
verksamhetens omfattning anpassas till tilldelade ekonomiska resurser och att ‘takten i
omstéllningen sker enligt plan’.®

8 Region Vasternorrland. Regionplanen — planering och uppféljning. Hamtad 5 juni 2023.
https://www.rvn.se/sv/Demokrati-och-insyn/Sa-styrs-regionen/Regionplanen/
9 Regionplan 2022-2024, Region Vésternorrland
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| Region Vasternorrland ar grundprinciperna avseende planering, styrning och
uppfoéljning reglerade i Policy fér Samlad ledningsprocess, dar kvalitet och intern kontroll
finns integrerat. Styrningens malsattning ar att sakerstalla att politiska ambitioner far
genomslag och att verksamheterna bedrivs andamalsenligt. Policy fér samlad
ledningsprocess har beslutats av Regionfullmaktige 2021-06-24 § 158, och reviderades
2023-06-21 §105.

Revideringen gjordes pa grund av att det ansags finnas behov av vissa anpassningar i
overgripande styrdokument som relaterar till planering, styrning och uppféljning efter
ett ars tillampning av den nya styrmodellen. | drendebeskrivningen framgar att
”Revideringarna avser en nagot forandrad struktur i policys inledning, med fortydligande
separat rubrik avseende ledningsprocessens innehall och delar samt nagot justerade
beskrivningar av grundprinciperna och dess relation till varandra. Dartill foreslas
fortydliganden under rubriken ‘Ansvar’ med tilligg avseende regionfullmaktige,

delegationsordning och dgarstyrning.”1°

Policy fér Samlad ledningsprocess faststaller att Regionfullmaktige beslutar i arenden av
principiell beskaffenhet, eller annars av storre vikt for regionen, bland annat genom att
faststalla mal och riktlinjer for verksamheten samt besluta om budget, skatt och andra
viktiga ekonomiska fragor. Regionstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att tillse
att en samlad lednings-process finns. Namnd och styrelse ska se till att policyn efterlevs
och vid behov vidta atgarder inom sina respektive ansvarsomraden.

Vidare har en Riktlinje fér Styrmodell tagits fram och beslutats av Regionstyrelsen (2020-
10-29 § 245). Riktlinjer ar dokument som kan omfatta flera verksamheter och anger
ramar for vad som ska utféras enligt Riktlinje Styrdokument (2022-09-01). Riktlinjen
beskriver Region Vasternorrlands 6vergripande strukturer for organisationens styrning.
Styrningen har ett helhetsperspektiv vilket innebar att den omfattar all verksamhet och
alla organisatoriska nivaer, och riktlinjen utgor, tillsammans med riktlinjer for kvalitet
samt intern kontroll, komplement till Policy for Samlad ledningsprocess. Fyra planerings-
och uppfoljningsstrukturer faststalls i  Riktlinjen; Regionplan, namndens
verksamhetsplan, "forvaltning” samt "verksamhet och enhet”.

10 Revidering av policy Samlad Ledningsprocess. Protokoll Regionfullmdktige, Region Visternorrland.
2023-06-20—21, §105.
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Regionfullmaktige beslutade 2013-06-26 §75 om Riktlinje fér God ekonomisk
hushdllnings och hantering av resultatutjimningsreserv. Riktlinjen har uppdaterats
2022-11-02. Riktlinjen anger att beslut om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
regionen tas i Regionfullmaktige. Vidare faststalls i Riktlinjen att denna utgér ramverket
for den ekonomiska styrningen av regionens verksamheter.

Riktlinjen faststaller att god ekonomisk hushallning utgar fran att verksamheten ryms
inom de resurser som tilldelats. God ekonomisk hushallning innebar att regionens
finansiella och verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt,
andamalsenligt och effektivt samt sker i enlighet med lagar, regler och vid var tid
gallande normer. God ekonomisk hushallning har saledes bade ett finansiellt och ett
verksamhetsmassigt perspektiv. Det finansiella perspektivet innebar enligt Riktlinjen att
varje generation sjalv ska bara kostnaden for den service den konsumerar, sa att ingen
generation ska behoéva bara kostnaden for det som tidigare generationer forbrukat.
Verksamhetsperspektivet tar syfte pa regionens formaga att bedriva verksamheten pa
ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt. For att mojliggéra detta kravs bland annat
en val utvecklad planering och styrning bade pa kort och lang sikt med god
framforhallning och handlingsberedskap. Det kravs ocksa enligt Riktlinjen en rattvisande
och tillforlitlig redovisning och uppféljning som ger tidiga indikationer om avvikelser mot
malen for att proaktivt kunna agera pa dessa.

Riktlinjen faststdller dven att regionens ekonomiska planering och malsattningar ska
utga fran vid var tid gallande investeringsbehov. Syftet med malen &r att skapa
forutsattningar for en God Ekonomisk Hushallning med en hog grad av sjalvfinansiering
av investeringar. Malsattningen ar att investeringar ska vara sjalvfinansierade, det vill
saga att sjalvfinansieringsgraden over tid ska vara 100%. Med sjalvfinansiering av
investeringar avses har férmagan att finansiera investeringar med kassaflodet fran den
I6pande verksamheten. Lanefinansiering av investeringar ska undvikas, da detta kan
innebdra att kostnader forskjuts till kommande generationer. Undantaget ar strategiska
investeringar och investeringar som genererar langsiktigt stabila positiva kassafléden
med saval liten finansiell risk som gynnsamma aterbetalningstider.

Vid intervjuer framkommer skilda uppfattningar avseende riktlinjer och anvisningar for
framtagande av drifts- och investeringsbudget. En majoritet av de intervjuade anser att
det finns befintliga riktlinjer och anvisningar som ar tillrackligt tydligt formulerade. En
majoritet av de intervjuade uttrycker att de dven upplever att riktlinjer och anvisningar
ar forankrade inom organisationen.

A andra sidan papekar en del av de intervjuade, bade fran tjinsteorganisationen och
fortroendevalda, att dessa riktlinjer inte ar tillrdckligt tydliggjorda, att riktlinjer och
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anvisningars kvalitet brister och eller saknar vasentlig information och att riktlinjer och
anvisningar ar ”inte alls anvandarvanliga”. Det framfors vidare att riktlinjer och
anvisningarna upplevs vara spridda pa olika hall och "att en balans i olika delar av
budgetprocessen saknas”.

Intervjuade beskriver att det har funnits och finns utmaningar i nuvarande
budgetprocess, dar det framhalls att den strategiska planen inte har fungerat som en
stabil grund for budgeten. Budgetforutsattningarna ar detaljerade och baseras pa
historiska ramar, med justeringar for inflation och andra faktorer, och enligt intervjuade
inte pa budgetbehov for att na satta mal. Budgeten har blivit dynamisk enligt intervjuade
pa grund av tillaggsbudget, kompletteringsbudget och omdisponering av budget. Detta
har delvis berott pa politisk utformning och pagaende inflation. Intervjuade beskriver
att det pagar ett arbete att utveckla budgetprocessen for att tydliggéra och skapa 6kad
forstaelse kring kostnadsbasen for verksamheterna.

Vid intervjuerna framkommer dven en 6nskan om anpassning av befintliga instruktioner
for budgetarbetet for att battre 6verensstimma med den nuvarande styrmodellen som
nyligen implementerats. Det uttrycks vid intervjuade att det upplevs finnas en brist pa
dokumentation for de nya arbetssdtten som anvands, men intervjuade betonar att
arbete pagar och att regionen ar i en tidig fas avimplementering.

Vidare framkommer att riktlinjer och anvisning sarskilt for investeringsbudget-
processen inte upplevs som tillrdckligt tydliggjorda. Aven hir pagar ett arbete da
regionen sett behov av en samlad investeringsprocess bade fordelnings-, planerings- och
uppfoljnings-massigt. Samtliga investeringar genomfors inte, eller genomférs inte inom
den tidsram som initialt planerats. Detta skapar enligt intervjuade att det finns majlighet
att omprioritera beslut och anvanda medlen till annat. Vidare beskriver intervjuade att
de upplever att investeringar [citat] "flyter pda, men att politiken saknar insyn och
darmed saknar mojligheten att utreda om medlen kan nyttjas pa ett battre satt” [slut
citat]. Arbetet ar pagaende under granskningens genomférande och bedéms enligt
uppgift vara klart till arsskiftet 23/24.

Regionplan

Riktlinje for Styrmodell faststaller att infor utformande av regionplan och budget
behover jamforelser och analys ske pa Overgripande regionniva, liksom arbete med
omvarldsbevakning. Pa Overgripande niva tas underlag fram, dar olika faktorer och
forhallanden lyfts fram som bedoms viktiga att ta hansyn till vid 6vergripande planering.
Materialet ska ge ett faktabaserat och kvalitetssiakrat underlag till Region
Vasternorrlands planeringsprocess och stddja utformningen av den politiska
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viljeinriktningen. Var fjarde ar utarbetas ett mer omfattande underlag fram med
planeringsforutsattningar kopplat till kommande mandatperiod.

Vidare framkommer i Riktlinje fér styrmodell att under varen bereder Regionstyrelsen
regionplanens ambitioner och ramar via ett antal dialogmdten i en politisk
beredningsgrupp bestaende av representanter fran alla ndmnder (majoritet och
opposition). Regionplanen beslutas i juni och innehaller:

e Vision, langsiktiga madlomraden (10 ar och framat) samt budgetramar som visar
ambitioner och som harmonierar med relaterade dvergripande strategier.

e Mal (verksamhetsmal och finansiella mal) som riktas till den styrelse/namnd som
forvantas bidra till maluppfyllelse och som relaterar till kravet om en god
ekonomisk hushallning.

e Mal och budget for kommande ar, samt plan for ndstkommande tva ar.

Riktlinje fér styrmodell anger att Regionfullmdktige kan besluta om eventuella
tillaggsbudgetar efter regionplanens faststidllande. Indikatorer for uppféljning av
regionplanen faststalls av Regionstyrelsen i december. Dessa bor sa langt som maijligt
grunda sig pa de indikatorer som satts i forhallande till ndmndernas/styrelsens mal — for
att stddja ett “nerifran och upp” perspektiv i styrningen. Dar sa finns och bedéms mer
relevant, bor dock dven regionovergripande indikatorer kunna anvandas. Regionplanen
foljs upp via delarsrapport 2 (period: januari-augusti) och arsredovisning (period:
januari-december).

Verksamhetsplan, forvaltning och verksamhet/enhet

Enligt Riktlinje fér styrmodell ska, under maj och juni manad, dialog tas upp i respektive
namnd med dess forvaltning/-ar, exempelvis utifran framtida ambitioner, prioriteringar
och risker avseende maluppfyllelse pa kort och lang sikt. Dialogerna férankras vidare i
forvaltningarna, och mynnar ut i att namndens verksamhetsplan faststalls. Planen
beslutas under oktober manad och innehaller:

e Ett samlat dokument med detaljerad verksamhetsplanering och budget for
kommande ar, samt plan for nastkommande tva ar.

e Konkretisering av de politiska ambitionerna utifran regionplanen.

e Mal ur regionplan som riktats till namnd. Till detta kopplas indikatorer.

e Mal som &r namndens egna. Namnden kopplar indikatorer till malen,
forvaltningen lagger till aktiviteter i nadsta led samt eventuellt ytterligare
indikatorer.

17



helseplan-@

e Samtliga mal och indikatorer riktas till den/de férvaltningar som ska ansvara for
maluppfyllelse.

Bilaga Sd styrs Region Vdsternorrland?! anger att namndens verksamhetsplan inklusive
budget ska foljas upp via tva delarsrapporter per ar (period: januari-mars, respektive
januari-augusti) och arsrapport (period: januari-december). Delarsrapport 1 (januari-
mars) sker via forvaltningens rapportering dar namndens mal och indikatorer ingar. Till
deldar 2 (januari-augusti) upprattar namnden en egen deldrsrapport. Darutdver
upprattar namnden ocksa en arsrapport.

Vid intervjuer framkommer att det upplevs som att det ar tydligt framstallt vad
namnd/styrelse respektive forvaltning har for ansvar rérande verksamhetsplaner.
Hypergene ar ett digitalt verktyg, systemstdd, inom vilket verksamheterna kopplar mal
mot aktiviteter och planer. Det framhalls vid intervjuer att Hypergene upplevs ge en réd
trad i arbetet.

3.1.2. Investeringsbudget

En investering ar enligt Investeringar och Investeringsanvisningar'? (2023-06-15) ett
inkdp som &r avsett att anvandas under minst tre ar och som uppgar till minst ett
prisbasbelopp exklusive moms. Forvaltningarnas investeringsdaskanden registreras i
systemet Eskil. Efter beslut framgar ocksa vilka askanden Regionfullmaktige har beviljat.

| samband med att Region Vasternorrlands budget- och planeringsprocess inleds gors
en analys av det tillgangliga ekonomiska utrymmet f6r fastighetsinvesteringar for den
kommande planperioden, vilket ingar som en del av ett planeringsdirektiv.
Planeringsdirektivet baseras pa den analys som gjorts av de ekonomiska forutsattningar
som finns och utmynnar i en fastighetsinvesteringsram som Regionstyrelsen fattar
beslut om. Ramen ska bygga pa en investeringsniva som for Region Vasternorrland ar
ekonomiskt hallbar dver tid. Ramen styrs framst av regionens formaga att langsiktigt
bara drift- och kapitalkostnaderna samt den nyttoeffekt investeringarna bedéms ge.
Utifran ramen skapas regionens fastighetsinvesteringsplan vilken specificerar vilka
investeringar som planeras utféras de ndrmsta tre aren. Alla nya

11 Bijlaga till Regionplan 2023-2025
12 Utdrag fran Intranitet.
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fastighetsinvesteringsbehov ska baseras pa langsiktiga strategiska planer och mal samt
spegla den politiska viljeriktningen.'3

Enligt Riktlinje fér God ekonomisk hushdllning ar malsattningen for investeringar att de
ska vara sjalvfinansierade, det vill sdga att sjalvfinansieringsgraden 6ver tid ska vara 100
procent. Med sjalvfinansiering av investeringar avses har formagan att finansiera
investeringar med kassaflodet fran den |6pande verksamheten. Lanefinansiering av
investeringar ska undvikas, da detta kan innebdra att kostnader forskjuts till kommande
generationer. Undantaget ar strategiska investeringar och investeringar som genererar
langsiktigt stabila positiva kassafloden med saval liten finansiell risk som gynnsamma
aterbetalningstider. For dessa kategorier kan lanefinansiering av hela eller delar av
investeringen vara ett alternativ.

Policy for Fastighetsinvestering finns framtagen, faststalld 2019-11-21, och beslutad av
Regionfullmaktige 2019-11-21 § 238. Policyn ska vagleda genom att tydliggora de
grundlaggande principerna och utgangspunkterna som ska rada nar foérandringar
planeras och utfors i regionens fasta egendom.

Investeringar i fastigheter ska folja en given process som beskriver tillvagagangssatt,
roller, ansvar, beslut, riskhantering och intern kontroll. Dessa forutsattningar finns
beskrivna i styrdokumentet Riktlinje Fastighetsinvesteringar. Riktlinjen ar faststalld
2019-10-31  och beslutad av Regionstyrelsen 2019-10-31 § 332.
Fastighetsinvesteringsplanen ar det verktyg som ger forutsattningarna att genom en
helhetsbild sdkerstdlla bra beslut i de enskilda projekten samt kontroll Over att
fastighetsinvesteringsramen efterlevs i praktiken. Inom ramen fér granskningen har inte
framkommit att Riktlinje for fastighetsinvesteringar har reviderats sedan dokumentet
beslutats av Regionstyrelsen 2019-10-31.

3.2. Bedomningar och rekommendationer

Helseplan bedémer att

13 Riktlinje Fastighetsinvesteringar. Region Védsternorrland. 2019-10-31.
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e Regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar for framtagande av drifts- och
investeringsbudget ar forenliga med kommunallagen, men inte fullt ut ar
tillrackligt tydliggjorda.

Helseplan bedomer att riktlinjer och anvisningar for framtagande av drifts- och
investeringsbudget finns framtagna. Dessa bedoms vara forenliga med kommunallagen.
Tillsammans med Reglemente for Regionstyrelsen, Hélso- och sjukvdardsnémnden samt
Regionala Utvecklingsndmnden, utgdér de en samlad information for berdérda inom
organisationen och inkluderar ansvar och uppgifter for olika nivaer inom organisationen.
Riktlinjerna och anvisningarna klargér bland annat nar arbete ska utféras, av vem och
med vilket fokus.

Inom ramen for granskningen framkommer skilda uppfattningar kring tydligheten i
riktlinjerna och anvisningarna fér framtagande av drifts- och investeringsbudget.
Majoriteten anser att de ar tillrackligt tydliga, medan en del uttrycker att riktlinjer och
anvisningars kvalitet ar bristande, att riktlinjer och anvisningar inte dr anvandarvanliga
och ar spridda pa olika hall.

Vidare framkommer vid intervjuer att det upplevs finnas en obalans i olika delar av
budgetprocessen. Intervjuade papekar att budgeten har blivit dynamisk pa grund av
tillagg som kompletteringsbudget, omdisponering och tillaggsbudget, att budgeten ar
for detaljerad och att budgeten inte grundas pa budgetbehoven i relation till satta mal.
Det uttrycks finnas en 6nskan om anpassning av riktlinjer och anvisningar for att battre
overensstamma med den nuvarande styrmodellen.

Helseplan bedomer att det finns indikationer pa att riktlinjer och anvisningar for
framtagande av drifts- och investeringsbudget kan fortydligas. Ytterligare arbete och
fortydliganden bedomer Helseplan saledes vara nodvandiga for att sdkerstdlla att
riktlinjerna och anvisningarna for framtagande av drifts- och investeringsbudget upplevs
av samtliga som tillrackligt tydliggjorda och méter forvantningar i innehall, kvalitet och
anvandarvanlighet. Det pagar enligt uppgift under granskningens genomfdrande
arbeten med att se Over bade budget- och investeringsprocessen, vilket ger
forutsattningar for att ytterligare fortydliga riktlinjer och anvisningar.

Vidare ar den nya styrmodellen for regionen nyligen implementerad, och med det foljer
nya arbetssatt och styrande dokument fér bland annat budgetprocessen. Helseplans
beddomning ar att detta kan forklara att riktlinjer och anvisningar inte upplevs som
tillrackligt tydliggjorda av samtliga intervjuade vid granskningens genomférande.
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Helseplan rekommenderar Regionstyrelsen att fortsatta det pagaende arbetet med att
framstalla och tydliggora riktlinjer och anvisningar. Det ar viktigt att ge verksamheterna
tillracklig tid och forutsattningar for att satta sig in i och bli bekanta med de framtagna
riktlinjerna och anvisningarna i samband med den nya styrmodellen. Regionstyrelsen
bor se over de befintliga riktlinjerna for att sdkerstdlla att de ar anpassade till
budgetprocessen, den nya styrmodellen samt sakerstalls vara anvandarvanliga. Det ar
avgorande att kdnnedom och kunskap om dessa riktlinjer finns genomgdende i
verksamheten, och att medarbetare upplever att riktlinjer och anvisningar ar bade
anvandarvanliga och enkla att tillga.

Nar det pagaende arbetet med investeringsprocessen ar avslutat, rekommenderar
Helseplan att Regionstyrelsen sdkerstéller att eventuella forandringar som framkommer
genom arbetet reflekteras i de styrande dokumenten for investeringsbudgeten. Det ar
viktigt att dessa dokument ar aktuella och korrekta samt att kinnedomen om dem ar
hog inom organisationen. Detta sdkerstdller en enhetlig och effektiv tillampning av de
nya riktlinjerna och anvisningarna i samband med investeringsprocessen och starker
darmed den overgripande implementeringen av den nya styrmodellen.

Helseplan bedémer att

e Regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar for budgetarbetet tillgodoser
Regionfullmaktiges riktlinje for god ekonomisk hushallning avseende kraven pa
val utvecklad planering och styrning bade pa kort och lang sikt med god
framforhallning och handlingsberedskap.

Regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar for budgetarbetet ar i enlighet med Riktlinje
god ekonomisk hushdllning och innehaller krav pa val utvecklad planering och styrning
pa bade kort och lang sikt. Regionen har faststallt Riktlinje fér Styrmodell, vilken
beskriver overgripande strukturer for organisationens styrning och inkluderar fyra
planerings- och uppfoljningsstrukturer. Dessa strukturer, sasom Regionplan och
namndens verksamhetsplan tyder pa att det finns en systematisk process for planering
och styrning.

Dessutom har det uppmarksammats under intervjuer att det pagar arbete med att
revidera en Policy fér Samlad ledningsprocess for att anpassa den till den nya
styrmodellen och fortydliga vissa delar. Detta bedémer Helseplan visar pa en
medvetenhet om att forbattringar och anpassningar behovs, vilket ar i linje med kraven
pa god ekonomisk hushallning och att sdkerstélla att styrningen ar andamalsenlig och
effektiv. Dock bor den pagaende revideringen av Policyn fér samlad ledningsprocess och
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onskan om anpassning av instruktioner for budgetarbetet ses som en indikation pa att
det upplevs finnas utrymme for forbattringar och anpassningar.

Helseplan bedémer att

® Riktlinjer och anvisningar for framtagande av drifts- och investeringsbudgeten
ar till stor del férankrade i organisationen.

Granskningen visar att de intervjuade har en relativt hog kinnedom om riktlinjerna och
anvisningarna. En majoritet uppger att de ar medvetna om dessa dokument och vet var
de aterfinns. Samtidigt uttrycker en del intervjuade att riktlinjerna och anvisningarna
inte upplevs som tillrackligt tydliga, av bristande kvalitet och inte anvandarvanliga.

Denna uppfattning kopplas enligt intervjuade till viss del till nya arbetssatt och nyligen
implementerad styrmodell, dar intervjuade framhéver att arbete pagar och att regionen
ar i en tidig fas av implementering. Det antyder att graden av implementering av dessa
nya arbetssatt och styrdokument kan paverka hur klara och férankrade riktlinjer och
anvisningar upplevs vara.

4. Verksamhet

Foljande avsnitt amnar besvara revisionsfragorna “Efterlevs Regionstyrelsens riktlinjer
och anvisningar fér budgetarbetet?” och “Finns kompetens och kapacitet fér att arbeta
med driftbudget samt investeringsbudgeten pad ett éndamdlsenligt sdtt?”.

4.1. lakttagelser

Processen for verksamhetsplanering, som startar med regionplanen, ar for ar 2024
forsenad. Normalt brukar Regionfullméaktige faststdlla kommande regionplan pa sitt
mote i juni. Skal till den férandrade budgetprocessen ar stor osakerhet kring
kostnadsutvecklingen, med bland annat hog inflation och 0kade pensionskostnader.
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Ytterligare skal for att flytta fram beslutet till november ar att invdanta besked kring
statsbidragen till landets regioner fér kommande ar.14

4.1.1. Regionplan och budget

2024

Regionstyrelsen beslutar 2023-06-07 § 141 att foresla att Regionfullmaktige beslutar att
uppdra till Regionstyrelsen att senast i november 2023 aterkomma till Regionfullmaktige
med underlag for beslut om slutgiltig Regionplan 2024-2026 inklusive finansiering,
skattesats, en samlad resultat- och balansrakning samt kassaflodesanalys inklusive
fastighetsinvesteringsplan for aren 2024-2026.

Regionfullmaktige beslutade 2023-06-20—21 (§83) att godkdnna Regionstyrelsens
forslag for den prelimindra Regionplanen 2024-2026. De antog de ekonomiska
forutsattningarna for verksamhetsplaneringen i namnder/styrelser och verksamhet.
Regionfullmaktige gav Regionstyrelsen i uppdrag att aterkomma senast i november
2023 med underlag for beslut om den slutgiltiga Regionplanen 2024-2026. Detta
inkluderar finansiering, skattesats, en samlad resultat- och balansrdakning samt
kassaflédesanalys, inklusive fastighetsinvesteringsplan fér &ren 2024-2026. Arendet
beskrivs vidare att

"Forslag till Preliminar Regionplan for 2024-2026 har utarbetats i linje med
den nya styrmodellen som antogs av Regionstyrelsen i oktober 2020. [...] De
langsiktiga ekonomiska effekterna ar i dagsldget dan svarare att bedéma
utifran osakerheter kring hur saval konjunktur, inflation som skatteunderlag
utvecklas 6ver tid. Den statliga finansieringen av halso- och sjukvardssektorn
ar dessutom ytterst osdker vad géller eventuella tillskott kommande ar.

[...] Vidare bygger de prelimindra ekonomiska planeringsforutsattningarna
pa att verksamhetens omfattning anpassas till tilldelade ekonomiska
resurser. De ekonomiska ramarna har sin utgangspunkt i den av
Regionfullmaktige i november 2022 faststdllda budgeten fér 2023 och
planen for 2024-2025. Darefter har justeringar av de ekonomiska ramarna

14 RUN 2023-08-30 §167
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skett utifran Regionstyrelsens beslut (december 2022 samt februari-april
2023) avseende tillaggsbudget och omdisponeringar vilket har inarbetats i
forslaget till ekonomiska ramar for 2024—-2026.

Med utgangspunkt i regionplan 2023-2025 och beskrivna forutsattningar
och konsekvenser av beslutade atgarder, foreligger ett scenario fér aren
2024-2026 med en ofullstédndig ekonomisk beskrivning. Slutliga underlag for
beslut om finansiering, skattesats och en samlad resultat- och balansbudget
samt kassaflodesanalys och fastighetsinvesteringsplan for aren 2024-2026
kommer darfor inte att kunna tillstdllas Regionfullmaktige for beslut forst i
november 2023.”

Som utgangspunkter for regionplanen ligger, bade nationellt och regionalt faststallda,
langsiktiga strategidokument som exempelvis den nationella Strategi for hallbar regional
utveckling i alla delar av landet 2021-2030, Regional utvecklingsstrategi for
Vasternorrland 2020-2030, den regionala (med kommunerna i Vasternorrland
gemensamma) Malbild for God och nara vard 2030, liksom malbilden Halso- och
sjukvardens utveckling i Region Vasternorrland (-2030).

Regionstyrelsen beslutar pa finansutskottets forslag 2023-11-09 (§263) att foresla

e att Regionfullmaktige beslutar att faststalla foreslagen Regionplan 2024-2026,
inklusive bilagor,

o att faststalla foreslagen budget for 2024 och ekonomisk plan 2025-2026,

e att faststilla Kompletteringsbudget Fastighetsinvesteringar 2023 och
Fastighetsinvesteringsplan 2024-2026 i enlighet med bilaga,

e att justera tidigare beslutad (Dnr 23RS106) budgetram for 2024 avseende
medicintekniska och 6vriga investeringar i maskiner och inventarier till 106
miljoner kronor,

e att det for 2024 ars budgeterade underskott foreligger synnerliga skal for att
aterstallandet ska ske under en langre tidsperiod an tre ar,

e att regionfullmdktige wuppdrar at regionstyrelsen att utarbeta en
aterstallandeplan for 2023 och 2024 ars samlade underskott,

e att for 2024 ars budgeterade underskott (balanskravsresultat) motsvarande -851
miljoner kronor, iansprakta tillgangliga medel i resultatutjamningsreserven (253
miljoner kronor) och att resterande underskott (-598 miljoner kronor) aterstalls
i enlighet med av regionstyrelsen utarbetad aterstallandeplan,

e att uppdra at regionstyrelsen att sdkerstdlla att en tillrackligt god
betalningsberedskap uppratthalls,
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e att uppdra 3at regionstyrelsen att sakerstdlla att atgarder for att sdnka
kostnadsbasen i enlighet med budget for 2024 genomfors,

e att limiten for nyupplaning for ar 2024 uppgar till 400 miljoner kronor vilket
ocksa utgor ramen for upplaning 2024,

e att foreliggande ekonomisk plan ska utgdéra underlag for arbetet med
Regionplanen fér aren 2025-2027 samt

e att uppdra till regionstyrelsen att i december 2023 faststdlla kompletterande
delar i uppfdéljningsbilagan RP 2024—-2026.

Regionfullméaktige beslutar pa Regionstyrelsens forslag 2023-11-22—23 (§189) att
faststalla samtliga punkter.

2023

| Regionplan 2023-2025 aterfinns ekonomiska resursramar for olika verksamheter for
perioden, dar bland annat ramar for Regionstyrelsen och Halso- och sjukvardsnamnden
framgar. Aven investeringsramarna for perioden faststills i Regionplanen.’> Budget fér
2023 och ekonomisk plan 2024-2025 bygger pa den av Regionfullmaktige beslutade
Regionplanen med ekonomiska planeringsférutsattningar for perioden 2023-2025.

Budget for 2023 och ekonomisk plan 2024-2025 finns framtagen och beslutad av
Regionstyrelsen 2022-11-08. Justeringar har gjorts framst avseende férandrade
underlag for berakning av skatte- och statsbidragsintdakter samt pensionskostnader och
konsekvenser av forhojd kostnadsniva i 6vrigt p.g.a. radande inflation. Skatteintdkterna
okar i nuvarande berakningar jamfort med den ekonomiska planen fér aren 2022-2024
men inflationen ger ocksa konsekvenser pa priskomponenten (I6ner och priser) for i
forsta hand aren 2023-2024. Allmant framhalls att arbetet med att nd en ekonomi i
balans fortsatter och den overgripande malsattningen i ekonomiperspektivet ar att
under planperioden 2023-2025 forstarka ekonomin genom att minska kostnadsnivan
och bryta utvecklingen i kostnadsokningstakten.

Bilaga Ekonomiska planeringsférutséttningar Regionplan 2023-2025 innefattar
ekonomiska ramar per namnd med specificering per ramomrade, fér Regionstyrelsen
avser det priméarvard, tandvard och regionledningsforvaltningen.

15 Regionplan 2023-2025, Region Vasternorrland

25


https://Regionplanen.15

helseplan-@

4.1.2. Verksamhetsplan

Vid intervjuer framkommer att ansvar och roller avseende verksamhetsplaner upplevs
som tydligt, bade fran fortroendevalda och fran tjanstepersoner. Hanvisning gors till
bland annat till Reglemente fér Regionstyrelsen, Hdlso- och sjukvdrdsndmnden och
Regionala utvecklingsndmnden (2022-11-30).

Regionstyrelsen
2024

Regionstyrelsen beredde verksamhetsplanen for perioden 2024-2026 vid sitt
sammantrade den 23 maj 2023 (§103). Finansutskottets forslag till information om
planen lades till handlingarna genom ett beslut. Det meddelas ocksa att finansutskottet
kommer att bereda planen for 2024—-2025 och att tidsramar kommer att avsattas under
perioden augusti till oktober for detta andamal.

Regionstyrelsen antar Verksamhetsplan 2024 (2025-2026) for Regionstyrelsen 2023-10-
18 (§232). Forslag till verksamhetsplan for Regionstyrelsen omfattar planeringen och
ekonomiska ramar for 2024, samt planen for de tva féljande aren.

Den prelimindra regionplanen for perioden 2024-2026 godkandes av Regionfullmaktige
den 20-21 juni 2023, § 83. Regionstyrelsens finansutskott fick i uppdrag att forbereda
forslaget till verksamhetsplan for Regionstyrelsen, vilket har skett genom dialog vid
workshops och resulterat i det presenterade forslaget. Regionstyrelsens plan tar sin
utgangspunkt framst i Regionplanen - men ocksa i andra, internt upprattade, relaterade
styrdokument; till exempel digitaliseringsstrategin, hallbarhetsplanen och
patientsdkerhetsplanen. Dartill utgér ocksa bade nationellt och regionalt faststéllda,
langsiktiga strategidokument viktiga utgangspunkter. Hit hér den nationella Strategi for
hallbar regional utveckling i alla delar av landet 2021-2030, Regional utvecklingsstrategi
for Vasternorrland 2020-2030, den regionala (med kommunerna i Vasternorrland
gemensamma) Malbild for God och nara vard 2030 liksom malbilden Hélso- och
sjukvardens utveckling i Region Vasternorrland (-2030). | Regionstyrelsens
verksamhetsplan beskriver Regionstyrelsen hur den, utifran sina ansvarsomraden och
uppgifter, avser bidra till att Regionfullmdktiges mal nds. Regionstyrelsens
verksamhetsplan med ekonomiska ramar for perioden 2024-2026 kommer att foljas
upp genom delars- och arsrapportering. Utvalda nyckeltal och aktiviteter kommer
dessutom att foljas upp manadsvis, framst genom uppféljningsdialoger.

Verksamhetsplanen omfattar bland annat

26



helseplan-@

e Planering och ekonomiska ramar for det kommande aret samt plan for de tva
efterféljande aren.

Enligt protokollet beddmer Regionledningsforvaltningen att Regionstyrelsens
verksamhetsplan har utarbetats enligt Region Vasternorrlands styrmodell. En nyhet ar
inforandet av workshops med finansutskottets ledamoter i ett tidigt skede av arbetet,
vilket mojliggjorde framtagandet av en forsta ratext och aterkoppling till ledaméterna
innan det slutliga forslaget slutférdes.

Verksamhetsplan 2024 faststaller att de ekonomiska ramarna for budget 2024 och plan
2025-2026 utgar fran de prelimindra ekonomiska planeringsforutsattningar som
beslutades av Regionfullmaktige i juni 2023.

2023

Regionstyrelsen faststdllde Verksamhetsplan 2023 2022-10-12. Under varen 2022 har
Regionstyrelsen berett regionplanens ambitioner och ramar 2024-2026 via ett antal
dialogmoéten som letts av Finansutskottet. Verksamhetsplanen bygger pa
Regionfullméaktiges faststdllda Regionplan 2023-2025 med dess langsiktiga
malsattningar och mal. Verksamhetsplanen féljs upp i form av delars- och arsrapport
samt genom uppfoéljning fran forvaltning pa manadsbasis.

Enligt Verksamhetsplan 2023 har justeringar inarbetats av de ekonomiska ramarna
utifran Regionstyrelsens beslut i december 2021, februari-april 2022 om tillaggsbudget
och omdisponeringar har inarbetats i forslaget till ekonomiska ramar 2023-2025. Dar
har de ekonomiska ramarna samt avkastningskrav for de anslagsfinansierade respektive
intdktsfinansierade delarna i verksamheten inom Regionledningsforvaltningen en
berdknad kostnadsutveckling enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) med 2,5
procent for ar 2023, och for ar 2024-2025 ar upprakningen 3,0 procent per ar. Vidare
har ramarna justerats till f6ljd av hojd intern ranta och héjd intern pensionsavgift.

Verksamhetsplan 2023 innefattar budget for Regionledningsfoérvaltningen uppdelad i
anslag for regionens politiska ledning och tjanstemannaledning samt medel for vardval
och tandvard, med ram 2022, ram 2023, ram 2024 och ram 2025 specificerad.

Halso- och sjukvardsnamnden

2024
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2023-05-16 (§62) delgavs Halso- och sjukvardsnamnden information, beredning av
namndens verksamhetsplan 2024-2026. Informationen laggs till handlingarna och
arendet beskrivs enligt foljande:

”"Namnden har i uppdrag att bereda en verksamhetsplan inklusive ekonomi
2024-2026 i dialog med dess forvaltning/-ar. Utgangspunkten ar framtida
ambitioner, prioriteringar, risker avseende maluppfyllelse pa kort/lang sikt.
Dialogerna forankras vidare i hdlso- och sjukvardens omraden, och mynnar

ut i att namndens verksamhetsplan faststalls. Planen beslutas under oktober
manad och innehaller [bland annat]

- Ett samlat dokument med verksamhetsplanering och ekonomiska ramar fér

kommande ar, samt plan for nastkommande tva ar.”

Halso- och sjukvardsndamnden bereder verksamhetsplanen och avsétter tid i augusti till
oktober dar framtida ambitioner, prioriteringar, risker avseende maluppfyllelse pa
kort/lang sikt processas pa namndsmoéten samt via en beredande arbetsgrupp.
Beredningens forslag foreligger sedan som beslutsunderlag till Halso- och
sjukvardsnamnden i oktober.

Halso- och sjukvardsforvaltningen har gjort bedomningen att foéreslagen tidplan
mojliggor styrningens malsattning, styrmodellens syfte samt ger forutsattningar for att
de styrande principerna tillimpas under planeringsprocessen genom att namnden
bjuder in Halso- och sjukvardens ledningsgrupp, processledare for fokusomraden samt
fackliga foretradare i processen. Halso- och sjukvardsnamnden star infor betydande
ekonomiska utmaningar vilket innebar att prioriteringar ar ett viktigt inslag i arbetet
med namndens plan 2024-2026.

2023-08-30 (§108) beslutar Halso- och sjukvardsnamnden om nominerade ledamoter
som ska inga i arbetsgrupp for beredning av ndmndens verksamhetsplan 2024-2026.
Enligt redovisad tidplan for dialog och process gdllande ndmndens verksamhetsplan
2024 — 26, sker avstamningar i arbetsgruppen vid tva tillfdllen infor fortsatt beredning i
hélso- och sjukvardsutskottet.

2023-10-05 (§122) beslutar Hélso- och sjukvardsnamnden pa halso- och
sjukvardsutskottets forslag att anta halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan
2024-2026 enligt forslag. Halso- och sjukvardsnamndens utskott har berett
verksamhetsplanen 2024 — 2026 enligt regionens styrmodell faststaller protokollet. En
viktig del i framtagandet av planen ar en genomford workshop dar politik tillsammans
med tjansteman och medborgarforetradare genomforde dialog om prioriterade
fokusomraden under kommande planperiod. Darefter har utskottens mote avsatt tid for
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planarbetet. Namndens verksamhetsplan inklusive ekonomiska ramar 2024-2026 f6ljs
upp via delars- och arsrapportering. Utvalda féljetal och aktiviteter f6ljs darutover upp
pa manadsbasis samt via uppféljningsdialoger. Det framgar inte av Verksamhetsplan
2024 nar indikatorerna ska foljas upp.

Forslaget till ekonomiska ramar utgor prelimindra ekonomiska
planeringsforutsattningar i arbetet med verksamhetsplaneringen i namnden och dess
omraden. Beslut om desamma kommer att fattas av Regionfullmaktige i november och
Halso- och sjukvardsnamnden i december enligt protokoll.

2023

Halso- och sjukvardsndmndens Verksamhetsplan fér 2023 (antagen 2022-10-06 §141)
bygger pa Regionfullméktiges faststallda Regionplan 2023-2025, med dess langsiktiga
malsattningar och mal. Namndens verksamhetsplan upprattas for tre ar, det vill sdga
med samma tidshorisont som Regionplanen. Nédmndens mal utgar i forsta hand fran
Regionplanens faststdllda langsiktiga malomraden (10 ar och framat) for Region
Vasternorrland. Till respektive malomrade i Regionplanen finns specifika mal (3 ars sikt)
angivna, dartill aven ekonomiska mal. Verksamhetsplanen foljs |6pande upp i form av
deldrs- och arsrapport samt genom uppfoljning pa manadsbasis.

Det framkommer i Verksamhetsplan 2023 att under framtagandet av
verksamhetsplanen har dialog forts kring de risker och konsekvenser som kan finnas for
att ett mal eller indikator inte uppnas. | Bilaga till Verksamhetsplan 2023 framgar
kvantitativa indikatorer med kélla. Det framgar inte nar indikatorerna ska féljas upp.

Regionala Utvecklingsnamnden
2024

2023-06-14 foredras Regionala Utvecklingsnamndens planeringsforutsattningar for
verksamhetsplan 2024.

2023-08-30 (§167) beslutar Regionala utvecklingsndmnden pa Regionala
utvecklingsutskottets forslag att forvaltningen Regional Utveckling far i uppdrag att ta
fram forslag till verksamhetsplan for namnden 2024 (2025-2026). Namnden beslutar att
forslaget till verksamhetsplan behandlas vid namndens sammantrade den 4 oktober
2023. Arendet beskrivs vidare
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”Infor arbetet med verksamhetsplan for 2024 behover processen beskrivas,
inriktning diskuteras och férvaltningen fa ett uppdrag att ta fram forslag pa
verksamhetsplan for Regionala utvecklingsnamnden. Forslaget bor
behandlas vid sammantradet den 4 oktober 2023. Innan drets slut ska
namnden dven besluta om verksamhetsplan for férvaltningen regional
utveckling.”

2023-10-04 (§191) beslutar Regionala utvecklingsndmndens att faststdlla namndens
verksamhetsplan 2024 samt att indikatorer for uppfoéljning inom malomradena tas fram
i forvaltningens verksamhetsplan.

Forslag till Regionala utvecklingsnamndens Verksamhetsplan 2024 bygger enligt
protokoll pa Regionfullmaktiges faststallda prelimindra Regionplan fér perioden 2024—
2026, med dess langsiktiga malsattningar. Namndens Verksamhetsplan upprattas for tre
ar, samma tidsperiod som regionplanen. Till respektive malomrade i regionplanen finns
specifika mal angivna for tre ar, samt ekonomiska mal. Verksamhetsplanen bygger dven
pa den regionala utvecklingsstrategin 2020-2030 samt en rad underliggande strategier
och planer. Namndens verksamhetsplan f6ljs upp via tva deldrsrapporter per ar samt en
arsrapport. Verksamheten féljs darutover upp genom uppféljningsdialoger med
namnden pa manadsbasis enligt &drendebeskrivning till beslut att faststélla
verksamhetsplanen.

Namnden beslutar vid sammantrade 2023-10-04 (§191) att indikatorer for uppfoljning
inom malomradena tas fram i forvaltningens verksamhetsplan. Vid ndastkommande
sammantrade (2023-11-08) ingar inte drende avseende indikatorer for uppféljning inom
malomradena.

2023

Namndens verksamhetsplan'® bygger pa Regionfullmiktiges faststillda Regionplan
2023-2025, med dess langsiktiga malsattningar. Verksamhetsplanen upprattas for tre
ar, samma tidsperiod som regionplanen for aktuell period. Till respektive malomrade i
regionplanen finns specifika mal angivna for tre ars sikt, samt ekonomiska mal. Enligt
arendebeskrivning till beslut att faststdlla Verksamhetsplan 2023 framgar att
”"Namndens verksamhetsplan liksom foérvaltningens plan och budget, foljs upp via tva

162023 &rs verksamhetsplan antogs av Namnden fér hallbar utveckling 2022-10-05 §124.
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deldrsrapporter per ar (januari-mars, respektive januari-augusti) och arsrapport.
Utvalda foljetal och aktiviteter foljs darutdver upp genom uppféljningsdialoger pa
manadsbasis”.

Enligt Verksamhetsplan 2023 ar grunden for verksamheten inom Region Vasternorrland
det som i kommunallagen bendmns ”"God ekonomisk hushallning”. Detta innebér att det
ur ett finansiellt perspektiv krdavs att Region Vasternorrland har kostnadseffektiva
verksamheter som hushallar med tillgangliga resurser samt har en god framforhallning i
ekonomin. Verksamhetsplan 2023 faststdller att de anvisade resurserna till
verksamheterna i form av regionbidrag ar i delar [angt mer begransade an de politiska
malen for namnden.

4.1.3. Investeringsbudget
2024

Regionens langsiktiga investeringsstrategi ar enligt Regionplan 2024-2026 att den arliga
nivan pa aterinvesteringar, over tid, ska motsvara avskrivningskostnaderna. Dessutom
kan enligt Regionplanen eventuella strategiska investeringar tillkomma enligt sarskilda
beslut. | Regionplanen framgar att i planperioden genomfors enbart en strategisk
investering, ombyggnationen och utdkningen av Rattspsykiatriska regionkliniken i
Sundsvall. Investeringskassaflodet de kommande 5-10 aren efter planperioden kommer
att vara fortsatt utmanande till foljd av ett antal storre kommande investeringar,
eventuell paverkan av den kommande sjukhusutredningen liksom effekter av saval
utdkade behov pa civilforsvarsidan som investeringar till foljd av myndighetsbeslut och
regelverk sdsom exempelvis behovet av att byta till led-armaturer.

| Regionplan 2024-2026 framgar vidare att

”da beslut om preliminara ekonomiska planeringsférutsattningar togs i juni
2023 ingick investeringsramen for perioden 2024-2026 avseende MT-
investeringar i beslutet medan fastighetsinvesteringsplanen efter en
genomlysning av investeringskassaflodet skulle inga i beslutet om slutlig
budget i november 2023. Fastighetsinvesteringarna har efter genomgang av
projektidsplaner och statusldge reviderats avseende investeringskassaflodet
over tid. Detta for att kunna utga fran en sa rattvisande investeringsplan som
moijligt avseende saval innehall, tidsplaner som kassaflodespaverkan istallet
for som tidigare ar besluta om en (oftast) stor kompletteringsbudget en bit
in i det nya budgetaret. Utover detta har vissa forskjutningar skett i tid av ej
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pabodrjade projekt pa grund av den anstrangda likviditeten under
planperioden med en nettoeffekt pa total 110 miljoner kronor 2024-2026.”

Detaljerad Fastighetsinvesteringsplan aterfinns i bilaga till Regionplan 2024-2026,
Fastighetsinvesteringar Kompletteringsbudget 2023 och Fastighetsinvesteringsplan
2024-2026.

Fastighetsinvesteringsplanen 2024-2026 upprattas i enlighet med den faststallda
riktlinjen for fastighetsinvesteringar enligt dokumentet. Beslut om att starta
investeringsprocessens olika faser sker sedan i enlighet med riktlinjen. | bilaga
Fastighetsinvesteringar Kompletteringsbudget 2023 och Fastighetsinvesteringsplan
2024-2026 framgar att Fastighetsinvesteringsplanen inkluderar budget foér 2024 och de
tva foljande planaren. Rambudgeten for ar 2023 uppgick till 403 miljoner kronor. Det
papekas i Fastighetsinvesteringsplanen att tidigare rambudgetar inte inkluderade
paverkan fran investeringsprojekt som forskjuts i tid, vilka hanterades genom
kompletteringsbudgetar. Det framgar vidare att beslut om budget har fattats pa
ofullstandiga grunder eftersom varken investeringsbudgeten eller det kassaflode som
I3g till grund for beslutet varit korrekta. Fastighetsinvesteringsplanen namner aven att
om ekonomisk paverkan av forskjutningar ar liten, kan den ignoreras, men nar det
handlar om stora belopp, som det foreslagna pa 210 miljoner kronor i juni 2023, och
utan en fordelning mellan planaren, maste effekten beaktas, sarskilt med tanke pa den
anstrangda ekonomin regionen forvantas ha de kommande aren.

Fastighetsinvesteringsplanen 2024 omfattar prognos for innevarande ar, budget for
nasta ar samt plan for de tva efterfoljande aren. Det betonas i Planen att beslutet om
fastighetsinvesteringsplanen for aren 2023-2026 dven inkluderar den tidigare foreslagna
kompletteringsbudgeten, vilket syftar till att skapa en mer korrekt investeringsbudget
och ett battre underlag for kassaflédet under planperioden.

Planen informerar daven om att Fastighetsinvesteringsplanen 2024 inkluderar 20
miljoner kronor for pagaende ombyggnad av den beslutade nya enheten for Nationell
Hogspecialiserad Vard for atstérningar i Sundsvall. Beloppet férdelas med 15 miljoner
kronor for 2023 och 5 miljoner kronor for 2024. Det namns att beslutet om
uppbyggnaden av enheten inte inneholl ett formellt investeringsbeslut trots att det
framgick av beslutsunderlaget. Vidare gar att |ldsa om projektet féljande:

"Projektet omfattar noddvandiga ombyggnader och anpassningar av
verksamhetslokaler hanforliga till inrattandet av enhet fér bedrivande av
nationell hogspecialiserad vard inom omradet svarbehandlade atstorningar.
Verksamheten i Sundsvall berdknas vara i gang i borjan av 2024 och omfatta
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10 vardplatser samt ett 6ppenvardsteam. Total investeringsutgift 2023-2024
bedoms till 20 miljoner kronor. Ursprunglig bedémning uppgick till 15
miljoner kronor da beslutet fattades om enheten. Projektet befinner sig i
produktionsfas med berdknat slutférande i borjan av 2024.”

Halso- och sjukvardsndamnden beslutade 2022-11-23 (§164) pa Vailfard- och
samverkansutskottets forslag att foresla Regionfullméaktige att besluta att paborja
uppbyggnad av en enhet for nationell hogspecialiserad vard inom svarbehandlade
atstorningar, och att for ar 2023 hemstalla om utékad ekonomisk ram med 15,1 miljoner
kronor for uppbyggnaden av enheten. 2022-11-30 faststalls Budget 2023 och Enheten
namns som satsning i drendebeskrivning for Budget 2023-2025 i Regionfullmaktiges
protokoll 2022-11-30—12-01 (§207) samt hanvisning ges i Budget 2023. Regionstyrelsen
beslutar 2022-12-21 (§338) att foresla att Regionfullméaktige beslutar att paborja
uppbyggnad av enheten. Regionfullméaktige beslutar 2023-03-01 (§15) att paborja
uppbyggnad av enheten. Beslut fattas dven avseende att kostnader for kommande ar
inarbetas i ndsta regionplan (2024). Hanvisning till satsningen saknas i Regionplan 2023-
2025 (faststalld 2022-06-22) samt Regionplan 2024-2026 (Faststalld 2023-11-23).

2023

Investeringsbudget 2023 aterfinns i Budget 2023 Regionstyrelsen (2022-11-15), beslutad
av Regionfullmaktige 2022-11-30—12-01 §207 inklusive fastighetsinvesteringsplan.
Fastighetsinvesteringsplan for 2023-2025 &r enligt dokumentet upprattad i enlighet
med den faststallda Riktlinje fér fastighetsinvesteringar. Fastighetsinvesteringsplanen
faststaller att beslut om att starta en av investeringsprocessens faser ska ske i enlighet
med riktlinjen. Utover bedémning av investering i aktuell fas, ska det i fas som avser
skede efter forstudie, upprattas en preliminar hyreskalkyl som relaterar till projektets
beddmda slutliga utgift.

Regionplan 2023 faststéller att utifran ekonomiska mal ar ambitionen pa kort sikt att
etablera en stabil resultatniva som uppgar till minst 1 procent av intdkter fran skatter
och generella statsbidrag, motsvarande cirka 90 miljoner kronor. For att uppna detta
krdvs en sankt kostnadsniva for alla verksamheter samt investeringar som finansieras i
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huvudsak med egna medel. Sjalvfinansieringen'’ av investeringar, exklusive strategiska
investeringar®® , boér vara minst 100 procent.

4.1.4. Kompetens och kapacitet

Vid intervjuer framkommer att det upplevs finnas bade kompetens och kapacitet att
arbeta med drifts- samt investeringsbudget inom bade Regionstyrelsens forvaltning,
Halso- och sjukvardsforvaltningen samt forvaltningen for Regional Utveckling. Det
framgar inte av intervjuade att det upplevs finnas en svarighet att rekrytera och eller
behalla kompetens inom ekonomi och for roller sasom controllers. Det uttrycks inte vid
intervjuer finnas en upplevs kapacitetsbrist for arbetet med budget- och
investeringsprocessen.

Vardera forvaltningen har en eller flera controllers kopplade till sig som bistar
forvaltningschef och vagleder verksamhetschefer, detaljer och omfattning kan variera.
Controller-funktionen ingar i ekonomienheten och kan bland annat bista med att lagga
prognoser for verksamheterna och utféra uppfoljning.

| Regionplan 2024 och Regionplan 2023 framgar att arbetslosheten i Vasternorrland
foljer rikssnittet, och utifran den demografiska utmaningen och det stora behovet av
kompetensforsorjning inom alla sektorer, behover alla invanares férmaga och
kompetens anvdndas. God kompetensforsoérjning ar en avgorande fraga for saval
Vasternorrland som ldn, som for Region Vasternorrlands samtliga verksamheter.

Vidare framgar i Regionplan 2024 och Regionplan 2023 att med utgangspunkt i
samhallsutvecklingen och de forénderliga forutsattningar som  paverkar
kompetensbehoven inom Region Vasternorrland, behover organisationen sakerstalla
att det finns nddvandiga kompetenser, pa kort och langre sikt. Det ar av stor vikt att
kompetensforsorjningen prioriteras.

17 Nyckeltalet beskriver hur stor andel av nettoinvesteringarna som finansieras av egna medel. Detta tas
fram genom att dividera arets resultat plus avskrivningar, med nettoinvesteringarna. Den langsiktiga
malsattningen bor vara att sjalvfinansieringsgraden ska vara minst 100 procent.

18 Strategiska investeringar kan tillitas om rationaliseringseffekten &r dokumenterad eller om
investeringen genomfors i strategiskt syfte for att na regionens mal.
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4.2. Bedomningar och rekommendation
Helseplan bedémer att

e Regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar i stort efterlevs for budgetarbetet.

Regionfullmdktige har faststallt Regionplan 2023 och Regionplan 2024 pa
Regionstyrelsens forslag.

Regionstyrelsen har tagit fram och antagit verksamhetsplan for 2023 och 2024
respektive. Verksamhetsplanen kopplas tydligt till den preliminadra regionplanen (da
Regionplan inte var faststalld nar verksamhetsplanen faststalldes) och andra relevanta
styrdokument. Dessutom féljer den ett tydligt schema och innehaller indikatorer for att
mata framsteg och resultat. Av iakttagelserna framgar dven att ekonomiska ramarna for
budget 2024 och plan 2025-2026 utgar fran de prelimindra ekonomiska
planeringsforutsattningarna faststallda av Regionfullmaktige.

Halso- och sjukvardsnamnden har antagit verksamhetsplan fér 2023 och 2024
respektive. Verksamhetsplanerna omfattar bade planering och ekonomiska ramar och
ar tydligt kopplad till prelimindr regionplan (da regionplan inte var faststalld nar
namnden faststallde sin verksamhetsplan) och dess malomraden. Ekonomiska ramar for
namnden kommer fran de prelimindara ekonomiska planeringsférutsattningarna
beslutade av Regionfullmaktige.

Regionala utvecklingsnamnden har antagit verksamhetsplan fér 2024. Planen omfattar
bade planering och ekonomiska ramar och ar tydligt kopplad till regionplanen och dess
malomraden. Ekonomiska ramar for namnden kommer fran de preliminara ekonomiska
planeringsforutsattningarna beslutade av Regionfullmaktige. 2023 ars verksamhetsplan
antogs av Namnden for hallbar utveckling.

Investeringsbudget 2023 framgar av Budget 2023, beslutad av Regionfullméktige
inklusive fastighetsinvesteringsplan. Investeringsbudget 2024 framgar av Regionplan
2024-2026, inklusive bilaga Fastighetsinvesteringar innehdllande Kompletteringsbudget
2023, och Fastighetsinvesteringsplan 2024-2026. Fastighetsinvesteringsplan ar enligt
dokumentet upprattad i enlighet med den faststdllda riktlinjen  for
fastighetsinvesteringar.

Det framkommer av bilaga Fastighetsinvesteringar Kompletteringsbudget 2023 och
Fastighetsinvesteringsplan 2024-2026 att beslut for uppbyggnad av den nya enheten for
Nationell Hogspecialiserad Vard for atstorningar i Sundsvall inte innehallit “ett formellt
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investeringsbeslut, trots att det framgick av beslutsunderlaget’. Inom ramen for
granskningen kan Helseplan faststalla att Halso- och sjukvardsnamnden beslutade 2022-
11-23 att foresla att Regionfullmaktige beslutar att paborja uppbyggnad av enheten,
Regionstyrelsen foreslar att Regionfullmaktige beslutar om att pabodrja uppbyggnaden
2022-12-21 och 2023-03-01 beslutar Regionfullmaktige om denna.

Kapitel 5 avser tillaggsbudget och omdisponering av budget. | avsnittet framkommer att
Regionstyrelsen har fattat beslut som oOverstiger deras befogenheter enligt Riktlinje
Styrmodell. Vad som framkommer i kapitel 5 visar pa att Regionstyrelsens riktlinjer och
anvisningar for tillaggsbudget och omdisponering av budget specifikt inte efterlevs, det
hanteras dock separat i kapitel 5.

Helseplan bedémer att

e Det finns kompetens och kapacitet for att arbeta med driftsbudget samt
investeringsbudgeten pa ett dandamalsenligt satt.

Det framkommer vid intervjuer att det upplevs finnas bade kompetens och kapacitet for
att arbeta med budget dndamalsenligt. Regionen framhaller i Regionplan 2024 och
Regionplan 2023 att arbetet med kompetensférsorjning generellt innebar en utmaning
och det finns behov av regiongemensamma atgarder.

5. Tillaggsbudget och omdisponering av budget

Féljande avsnitt amnar besvara revisionsfragan “Fattas beslut om tilldggsbudget och
omdisponering av budget inom ramarna foér géllande befogenheter?”.

5.1. lakttagelser

Enligt Riktlinje Styrmodell (2020-10-29) kan Regionfullméaktige faststdlla eventuella
tillaggsbudgetar efter regionplanens faststallande.
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Region Vasternorrland har definierat tilliggsbudget, omdisponering och
kompletteringsbudget enligt féljande pa regionens intrant!®:

Tillaggsbudget

Tillaggsbudget anvands vid justering av forvaltningsbudget, dar finansiering
sker ur regionens anslag for of6rutsedda eller emotsedda kostnadsokningar.
Medlen for tillaggsbudgeten tas fran finansférvaltningen. Inrapportering av
tillaggsbudget gors av Ekonomi och samordning, planering och
uppfoéljningsenheten.

Omdisponering

Omdisponering av budget anvands vid justering av budget samt vid flytt av
anslag mellan och inom férvaltningarna. Inrapportering av omdisponering
mellan férvaltningarna gors av Ekonomi och samordning, planering och
uppfoljningsenheten. Omdisponering av budget inom forvaltning gors av
ekonomikonsult/controller.

Samtidigt som justering av budget sker genom tillaggsbudget eller
omdisponering justeras regionbidraget med motsvarande belopp.

Kompletteringsbudget

Kompletteringsbudget anvdnds endast for justering av investeringsbudget
avseende forandringar i projektanslag. Detta avser oftast omfordelning av
pengar mellan aren i samband med bokslut. Inrapportering av
kompletteringsbudget gors av Ekonomi och samordning, planering och
uppfoljningsenheten.

Pa intranatet anges att chefer inom férvaltningarna, pa respektive niva, medges ratt att
omdisponera medel mellan sina underliggande organisatoriska enheter, under
forutsattning att verksamhetens mal uppnas och budgeterande ramar avseende bade

19 Budgetférandringar. Region Visternorrland. Hiamtat frdn www.intranat.rvn.se/sv/information-och -
arbetssatt/service-och-stod-i-arbetet/ekonomistod/budget-och-prognos/budgetforandringar
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drifts- och investeringsbudget halls. Respektive namnd kan ha beslutat om regler for
omdisponering av budget, varvid dessa ska enligt anvisningarna pa intranatet foljas.

Intrandtets anvisningar faststaller att tillaggsbudgetar och kompletteringsbudget
beslutas av regionstyrelsen eller regionfullmaktige, omdisponeringar av budget mellan
forvaltningar och ramomraden beslutas av fullmaktige, medan omdisponeringar inom
forvaltningar beslutas av ndarmast ansvarig chef 6ver berérda enheter. Dock far ej
omfordelning ske mellan olika ramomraden utan politiskt beslut.

Vid intervjuer framkommer att budgetprocessen med tilldaggsbudget och omdisponering
av budget upplevs som komplicerad. Det beskrivs att budgeten blir ett rorligt mal pa
grund av kompletteringsbudget, tillaggsbudget och omdisponering av budget. Detta
beror till viss del pa att man traditionellt sett inte har haft allt klart nar budgeten
beslutats vilket ger behov av kompletteringar, tilldgg och omdisponeringar. De senaste
tva aren har regionen enligt intervjuade tvingats att besluta om budgeten senare dn
faststallt dels pa grund av politikens utformning, delvis pa grund av pagaende inflation.
Sa ar aven fallet ar 2023. Det finns inte ett styrdokument framtaget som avser
tillaggsbudget eller omdisponering av budget. Intervjuade uttrycker inte detta som en
upplevd brist.

5.1.1. Regionstyrelsen
2024

Regionstyrelsen har vid sammantrade 2023-10-18 §236 beslutat att Regionala
utvecklingsndmndens dskande hanteras inom ramen for framtagandet av forslag till
Regionplan 2024-2026 och budget, vilka Regionstyrelsen lamnar till fullmaktige att
besluta om.

Vid protokollgranskning av Regionstyrelsen framkommer att forslaget till ekonomiska
ramar for 2024-2026 har tillaggsbudget och omdisponeringar inarbetade utifran
styrelsens beslut i december 2022 samt februari-april 2023 (2023-06-07 §141). De
ekonomiska ramarna har sin utgangspunkt i den av Regionfullmaktige i november 2022
faststdllda budgeten for 2023 och planen for 2024-2025.

2023

Vid protokollgranskning av Regionstyrelsens beslut att foresla att Regionfullmaktige
beslutar att faststdlla foreslagen preliminar regionplan 2024-2026, samt att anta
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angivna ekonomiska planeringsforutsattningar, framkommer att ekonomiska ramar
2023-2025 har inarbetat tillaggsbudget och omdisponering av budget utifran styrelsens
beslut 2021-12-14 (§354). Detta framgar dven av Regionplan 2023 och Regionstyrelsens
verksamhetsplan fér 2023.

| delarsrapport 1 fér Regionledningsforvaltningen framkommer att forvaltningens
resultat exklusive vardval slutar pa 13,4 mnkr i underskott. Inom IT, MT?® och
digitalisering aterfinns ett storre underskott och orsaken till det ar att det genererats
kostnader for programmet Framtidens vardinformationssystem och IT-planens 6vriga
projekt for perioden, men beslut om tillaggsbudgeten ar annu ej ar taget.

Protokollgranskningen visar dven ett antal beslut, drenden och information som lagts till
handlingarna samt beslut fattats avseende tillaggsbudget och omdisponering av budget
enligt féljande:

e 2023-03-16 § 53 Manadsuppfdljning februari manad -
Regionledningsforvaltningen:  Fastighetsverksamheten har tilldelats en
tillaggsbudget pa totalt 5 mnkr for att starka regionens fastighetsunderhall.
Regionstyrelsen beslutar att lagga informationen till handlingarna.

e 2022-12-21§336 Tillaggsbudget samt omdisponering ar 2023: Regionfullmaktige
faststallde vid motet den 23 juni 2022, § 151, Regionplan inklusive ekonomiska
planeringsforutsattningar. Vid motet 30 november — 1 december 2022, § 207
faststalls Budget for 2023 och ekonomisk plan for 2024-2025. Fullmaktige
beslutar att 2023 ars budgeterade underskott skall aterstidllas Over en
femarsperiod, och for 2024 ars budgeterade underskott ianskprakta tillgangliga
medel i resultatutjamningsreserven, samt 2022 ars prognostiserade avsattning
till resultatutjamningsreserv. Ett antal justeringar i namndernas och
Regionstyrelsens ramar behdver dock goras enligt Regionstyrelsens protokoll.
Forandringarna gors som tillaggsbudget och omdisponeringar och framgar av
bilaga 1-2. | bilaga Verksamhetsplan 2023 framgar att tillaggsbudgetar inte ingar
i den beslutade ramen, utan tillkommer bland annat avseende statliga medel och
riktade satsningar, som tillfors [6pande under 2023.

20 Medicin teknik (MT)
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Regionstyrelsen beslutar pa finansutskottets forslag att genomfora
tillaggsbudget och omdisponeringar?! for ar 2023 enligt bifogad férteckning.?? 23

e 2022-06-07 § 182 Regionplan 2023 — 2025: De ekonomiska ramarna for budget
2023 och plan 2024-2025 har sin utgangspunkt i den av Regionfullmaktige, i
augusti 2021, beslutade regionplanen for aren 2022-2024. Darefter har
justeringar av de ekonomiska ramarna inarbetats utifran Regionstyrelsens beslut
i december 2021, februari-april 2022 om tillaggsbudget och omdisponeringar,
och har inarbetats i forslaget till ekonomiska ramar 2023-2025.

e 2022-02-23 § 49 Forstarkt budget for barn- och ungdomstandvard: Utifran detta
lamnas forslaget att budgetposten for specialisttandvard for barn pa sikt starks
med 7 mnkr for att budgeten ska kunna balanseras. Forstarkningen foreslas
inarbetas i regionplanen for aren 2023-2025 med en omdisponering av 4 mnkr
fran anslagna medel for regionalt tandvardsstod och resterande del, 3 mnkr,
finansieras genom en ramutdkning. Regionstyrelsen beslutar féreslda att
Regionfullmaktige beslutar att finansiering sker genom att fran anslagna medel
for regionalt tandvardsstéd omdisponera 2 700 000 kronor samt att iansprakta

21 Arenden: Flytt av kvalitets- och patientsikerhetsverksamheten, inkl |ikemedel, frdn RLF till HoS-
gemensamt, Flytt av tillgdnglighetssamordnare fran RLF till HoS- gemensamt, Flytt av medel for
patientrorlighetsdirektivet fran RLF till HoS-gemensamt, PPR Affasi, Bidrag for sarskilda
habiliteringsinsatser, Ordnat inférande av lakemedel, Dimensionering av gymnasial utbildning for béattre
kompetensforsorjning, Likemedelskostnader, Fastighetsunderhall

22 primviardvard vardval: + 11 798 tkr, Regional utveckling: -94 tkr, Hilso- och sjukvard gemensamt: -9 669
tkr, Lanssjukvardsomrade somatik: 4256 tkr, Lanssjukvdrdsomradde psyk/hab: -45  tkr,
Néarsjukvardsomrade Soéder: -40 186 tkr, Narsjukvardsomrade Vaster: -3 471 tkr, Narsjukvardsomrade
Norr: -7 321 tkr, Regionledningsférvaltningen: +5 000 tkr, Finansforvaltningen: +48 244 tkr

23 Regionfullmiktige beslutar 2020-11-25 §193 att uppdra till Regionstyrelsen att under 2021 genomlysa
processer och forvaltningens samlade servicetjanster, effektivisera de administrativa processerna och
servicetjansterna forvaltningen erbjuder samt visa pa behov av férandringar i uppdrag och mdjliga
besparingar. 2022-04-26—27 §76 beslutar Regionfullméaktige pa Regionstyrelsens forslag (2022-04-12
§78) att bifalla motionen om effektivare administration. Motionen framhaller behovet av att genomféra
en extern 6versyn och analys av nuvarande lednings- och stabsfunktioner samt dvriga stédfunktioner
inom Region Vasternorrland, med liknande inriktning som den som har genomforts i Region Norrbotten.
Genomlysningen av administrationen foreslas for att adressera den anstrangda ekonomiska situationen i
regionen och de pagaende organisationsforandringarna inom halso- och sjukvarden. Regionstyrelsen
delges delrapportering av uppdraget Genomlysning av Regionledningsférvaltningen 2022-05-24 §169. |
delrapporteringen redovisas att nagon enstaka funktion och nagra budgetposter kan komma att bli
aktuellt att foreslas overga till halso- och sjukvardsforvaltning, gentemot att hdlso- och
sjukvardsadministration i dagslaget var organiserat under regionledningsférvaltningen. Vidare framgar
att Samordnarfunktionen mot vald i nara relationer ar som tidigare namnts, éverford till
Folkhdlsoenheten, utifran bedémningen att arbetet mot vald i nara relationer ar en viktig folkhalsofraga.
Det som kvarstar for att overforingen fullt ut ska vara genomfoérd, ar en budgetjustering mellan
Regionstyrelsen och Namnden for hallbar utveckling.

40


https://f�rteckning.22

helseplan-@

2 000 000 kronor fran avsatta medel for egentligt oférutsett i 2022 ars budget,
att inarbeta ovanstaende anslagsutokning for den specialiserade
barntandvarden i regionplanen fér aren 2023-2025 med 7 000 000 kronor med
finansiering genom omdisponering av 4 000 000 kronor fran anslagna medel for
regionalt tandvardsstod och resterande del, 3 000 000 kronor, finansieras genom
en ramutdkning.?*

e 2023-02-15 § 16 Hemstéllan om tillfalligt utokad budgetram fér 2023, barn och
ungdomspsykiatrin: Regionstyrelsen beslutar pa finansutskottets forslag att
tillfalligt utoka barn- och ungdomspsykiatrins budgetram med 20 mnkr for 2023
for att uppratthalla tillganglighet och kvalitet.

5.1.2. Hilso- och sjukvardsnamnden

2023

Vid protokollgranskning av Halso- och sjukvardsnamnden framkommer att 2023-04-25
(§52) beslutar namnden att foresla Regionstyrelsen att besluta om att hos fullmaktige
hemstalla utdkad investeringsram till Folktandvarden. Folktandvarden behéver utdkad
ram for att fullfélja upphandlingen av ny mobil tandvardsklinik. Beslutet behover tas
innan anbudstiden gar ut, senast 2023-05-23. Regionstyrelsen beslutar 2023-04-25 (§97)
att foresla att fullmaktige beslutar om att utoka investeringsramen till Folktandvarden.
Fullmaktige beslutar enligt Regionstyrelsens forslag 2023-05-26—27 (§68) att utoka
investeringsramen.

Vidare framkommer vid protokollgranskning av Halso- och sjukvardsnamnden att
namnden beslutar 2023-02-10 (§24) pa utskottets forslag att uppdra Halso- och
sjukvardsdirektéren att omdisponera medel for chefslonesatsningen fran Halso- och
sjukvard (HoS) gemensamt. Under 2022 beslutades om att genomfdora en I6nesatsning
pa halso- och sjukvardens enhetschefer. Férdelningen per omrade 2023 &r nu klar och

242022-02-23—24 §35 Regionfullmaktige beslutar pa styrelsens forslag att tillféra regionstyrelsens anslag
for tandvardsersattningar for specialiserad barntandvard 4 700 000 kronor i utokat anslag for 2022; att
finansiering sker genom att fran anslagna medel for regionalt tandvardsstéd omdisponera 2 700 000
kronor samt att iansprakta 2 000 000 kronor fran avsatta medel for egentligt oforutsett i 2022 ars budget;
att inarbeta ovanstaende anslagsutokning for den specialiserade barntandvarden i regionplanen fér aren
2023-2025 med 7 000 000 kronor med finansiering genom omdisponering av 4 000 000 kronor fran
anslagna medel for regionalt tandvardsstod och resterande del, 3 000 000 kronor, finansieras genom en
ramutokning.
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redovisas i bilaga. | samband med att ramarna beslutades 2022 var inte foérdelningen av
chefslonesatsningen klar. Darfor fordelades medlen till ram for HoS gemensamt. Den
slutliga fordelningen av medel ar fardigstalld och darmed kan en utférdelning till halso-
och sjukvardens omraden genomforas.

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar 2022-12-20 (§185) vidare infor verksamhetsaret
2023 pa Valfard- och samverkansutskottets forslag att foresla Regionstyrelsen att
besluta att tillfalligt utoka barn- och ungdomspsykiatrins budgetram med 20 mnkr for
2023 for att uppratta tillganglighet och kvalitet. Beskrivning av arenden innefattar att
det sammanfattningsvis rader ett besvarligt lage nar verksamheten inte langre kan
forlita sig pa statsbidrag i samma utstrackning. Mot denna bakgrund hemstaller
vardomrade psykiatri och habilitering om en tillfallig utokning av budgetramen for 2023,
med 20 mnkr, for att barn- och ungdomspsykiatrin ska kunna utfora sitt varduppdrag
och erbjuda en tillganglig vard med kvalitet. Regionstyrelsen kan sedan bereda fragan
om ett exakt belopp efter analys av tillgdngliga medel samt ett mer tydligt utfall av de
riktade statsbidragen till psykiatrin.

5.1.3. Regionala Utvecklingsnamnden
2024

Regionala utvecklingsnamnden beslutar 2023-08-30 (§178) pa Regionala
utvecklingsutskottets forslag att foresla att Regionfullméaktige beslutar att i Regionplan
2024-2026 inarbeta en extra ramokning om 15,0 miljoner kronor fran och med 2024 till
Regionala utvecklingsnamnden, for att starka Vasternorrlands attraktivitet och skapa
kapacitet i den grona nyindustrialiseringen. Regionala utvecklingsnamnden beslutar
vidare, under férutsattning av att Regionfullmaktige beviljar dskandet som en del av
slutgiltigt beslut gallande Regionplan 2024 — 2026.

2023

Vid protokollgranskning (2023-03-30 § 54) av Regionala Utvecklingsndmnden
framkommer att Regionfullmaktige beslutat (2022-04-26—27 §91) om tillaggsbudget
for tagtrafiken vilket resulterade i att den slutgiltiga fordelningen blev 459,6 miljoner
kronor ar 2023. Tillagget finns dven dokumenterat i ndmndens verksamhetsplan for
2023.
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5.2. Beddmningar
Helseplan bedémer att

e Beslut om tillaggsbudget och omdisponering av budget inte alltid fattas inom
ramarna for gdllande befogenheter.

Det saknas styrande dokument som faststaller befogenheter for tilldaggsbudget och
omdisponering av budget. | Riktlinje Styrmodell faststalls att fullmaktige kan fatta beslut
om tillaggsbudget. Det saknas styrande dokument som faststdller nar, och hur
fullmaktige kan fatta beslut om tillaggsbudget. Det saknas styrande dokument som
faststaller vem, nar och hur omdisponering av budget kan ske.

| anvisningar for tillaggsbudget och omdisponering av budget som aterfinns pa
intrandtet framgar att tilliggsbudgetar beslutas av Regionstyrelsen eller
Regionfullmdktige. Det har inom ramen for granskningen inte framkommit att
Regionfullmaktige har fattat ett beslut att delegera befogenheten att fatta beslut om
tillaggsbudget till Regionstyrelsen. Det ar saledes inte klarlagt vad informationen i
anvisningarna att Regionstyrelsen kan fatta beslut om tillaggsbudget baseras pa. Det
framgar inte vad anvisningar pa intranatet nar Regionfullmaktige fattar beslut om
tillaggsbudget, och nar Regionstyrelsen fattar beslut.

Helseplan bedomer att befogenheter for tillaggsbudget och omdisponering av budget
inte ar tydligt dokumenterade, da det i anvisningar pa intrandat framkommer
befogenheter som Helseplan inom ramen for granskningen inte kan folja beslutsgang
for. Det kan inte heller i anvisningar pa intranat utldasas vem som ar ansvarig for
informationen som aterfinns pa intranatet, vem eller vilken instans som fattat beslut om
de principer som anvisningarna redovisar eller nar anvisningarna ar uppdaterade.
Helseplan bedomer saledes att anvisningarna inte kan likstdllas med ett styrande
dokument.

Helseplan rekommenderar att Regionstyrelsen sakerstaller att ett styrande dokument
upprattas som fastslar gillande befogenheter for tillaggsbudget och omdisponering av
budget, samt sakerstdller att anvisningar for tillaggsbudget och omdisponering av
budget exempelvis pa regionens intranat ar korrekta och i enlighet med giltigt styrande
dokument. Helseplan rekommenderar vidare att styrande dokument for tilldaggsbudget
och omdisponering av budget tydligt innefattar riktlinjer for hur och nar tillaggsbudget
kan anvandas och hur beslut for det ska fattas, samt for omdisponering av budget.
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Inom ramen for granskningen framgar det att Regionstyrelsen har fattat beslut om
tillaggsbudget och omdisponering av budget vid tva tillfallen. Det forsta avser en tillfallig
utdkning av budgetramen for barn- och ungdomspsykiatrin, medan det andra beslutet
relaterar till Regionfullmdktiges uppdrag till Regionstyrelsen att genomféra en
genomlysning av regionledningsforvaltningen. Redovisning av genomlysning och
redovisning av tillaggsbudget och omdisponering av budget 6verensstammer till stor del
och det kan saledes héarledas att tillaggsbudgeterna och omdisponering av budget som
beslutats av Regionstyrelsen infor verksamhetsaret 2023 ar i relation till uppdraget av
genomlysning av Regionledningsforvaltningen. Det ar dock viktigt att notera att det inte
finns nagra tydliga indikationer i Regionstyrelsens protokoll pa att Regionfullmaktige har
delegerat mandat och befogenhet for sadana atgarder, tilliggsbudget och
omdisponering av budget i relation till uppdraget att genomféra en genomlysning.

Trots att det finns information tillganglig pa intrandtet som antyder att Regionstyrelsen
har befogenhet att fatta beslut om tillaggsbudget, ar det vasentligt att papeka att det
overordnade styrande dokumentet, Riktlinje Styrmodell, endast ger Regionfullmaktige
befogenhet att fatta sddana beslut. Det har inte klargjorts genom formellt beslut fran
Regionfullmaktige att Regionstyrelsen har fatt delegerade befogenheter for att fatta
sadana beslut, trots att Regionstyrelsen har agerat i enlighet med dessa atgarder.
Foljaktligen ar det Riktlinje Styrmodell, som har politiskt och korrekt faststalld auktoritet,
som ska foljas i denna fraga. Anvisningarna pa intranatet utgor inte en auktoritativ eller
officiellt faststalld kalla for beslutsfattande av detta slag.

Protokollgranskningen visar ocksa flertalet beslut fattade av Regionfullmaktige for
tillaggsbudgetar, bade for Regionstyrelsen, Halso- och sjukvardsnamnden och Regional
Utvecklingsnamnd.

6. Uppfoljning

Foéljande avsnitt amnar besvara revisionsfragan ”Gérs uppfélining av Regionstyrelsens
och ndmndernas driftbudget samt investeringsbudget pa ett dndamdlsenligt sdtt?”.

6.1. lakttagelser

Riktlinje Styrmodell (2020-10-29) faststaller att styrmodellen syftar till att systematiskt
styra och sdkerstdlla arbetet med uppféljning av regionens verksamhet. Varje
organisatorisk niva har ansvar att folja upp verksamhetens mal och grunduppdrag och
en viktig lank i styrkedjan utgors av att dialog fors mellan narmaste nivaer i
organisationen, saval i planerings- som uppfdljningsstrukturer. De styrformer som ingar
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i Region Vasternorrlands styrmodell, ar dels styrning som baseras utifran regler, dels
utifran mal. Mal satts pa olika organisatoriska nivader, vilka i sin tur ska ge tydlig
riktning/ambition vidare i organisationen om vad som ska astadkommas.

Enligt 10 kap. 2§ LKBR?® ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning
av kommunens investeringsverksamhet. Investeringsredovisningen ska utformas sa att
utfallen pa ett dverskadligt satt kan stammas av mot fullmaktiges budget och andra for
investeringsverksamheten relevanta fullmaktigebeslut. | investeringsredovisning ska
aven inkluderas de under aret genomforda investeringar som finansierats via finansiell
leasing eller som erhallits genom gava. Investeringsredovisningens budgetposter ska
avse senast beslutad budget. | de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift lamnas
om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats. Flerariga
pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stimmas av mot beslutade
eller berdknade totalutgifter.2°

6.1.1. Uppfoljningsstrukturer

Indikatorerna for uppfdljning av Regionplanen faststalls av Regionstyrelsen i december.
Dessa bor enligt Riktlinje Styrmodell i storsta mojliga utstrackning baseras pa de
indikatorer som satts i forhallande till namndernas/styrelsens mal for att stédja ett
perspektiv av styrning "nerifran och upp". Uppfoljningen av regionplanen genomférs i
delarsrapport 2 (januari-augusti) och arsredovisning. Den inkluderar verksamhets- och
finansiella mal, ekonomisk stallning och en beddmning utifran principer for god
ekonomisk hushallning. En arlig uppféljningsbilaga till regionplanen faststalls av
Regionstyrelsen med indikatorer och fortydliganden infér maluppfdljningen.
Forvaltningen utvarderas enligt Regionplanen genom manadsvisa uppfoéljningsdialoger,
byggda pa prognoser och utvalda foljetal. Det sker genom tva delarsrapporter per ar
(januari-mars och januari-augusti) samt arsrapport.

Planeringen inom verksamhet och enhet bygger enligt riktlinjen framst pa aktiviteter
som framtagits med medarbetardelaktighet och som utgor kdrnan i hur malen och
indikatorerna ska uppnas. For det operativa arbetets uppféljning kan dven utvalda
foljetal for jamforelser och egenkontroll inkluderas i verksamhetsplaneringen.

%5 Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
%6 Drifts- och investeringsredovisning, december 2021. Rddet fér kommunal redovisning.
Rekommendation R14
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Overenskommelser gérs med dverordnad linjechef. Prioriteringar gors pa varje niva, dar
risker och konsekvenser varderas, sarskilt avseende maluppfyllelse pa kort och lang sikt.
Uppfdljningen sker primart genom dialog med avstamning av aktiviteter och féljetal.

For regionplanen tas en uppféljningsbilaga fram, som utvarderas efter varje
verksamhetsar med en bedémning for varje enskilt mal. Tillhorande indikatorer anvands
vid bedéomningen av faststallda mal. Uppfdljningen bor dven enligt riktlinjen inkludera
en beskrivning av de avvagningar som gjorts vid malbedémningen, med fokus pa vad
som har astadkommits/genomforts eller pagar, i relation till vad som anses behdvas for
att fullstandigt uppfylla malet. Bedémningen uttrycks som ej uppfyllt, delvis uppfyllt, i
hog grad uppfyllt eller helt uppfyllt.

6.1.2. Uppfoljning Region Vasternorrland

Regionstyrelsen beslutar 2023-10-18 (§231) pa finansutskottets forslag att foresla att
Regionfullméaktige besluta att med godkdnnande ldgga Deldrsrapport januari-augusti
2023 Region Visternorrland, samt bilagorna till Delarsrapporten, Férdjupad redovisning
av mdluppfyllelse, Fastighetsinvesteringsredovisning deldarsrapport 2023, Finansiell
rapport  pensionsmedelsférvaltning  augusti 2023 och  Finansiell  rapport
likviditetsférvaltning augusti 2023 till handlingarna. | Deldrsrapport januari-augusti
2023 Region Visternorrland framgar i driftsredovisningen resultat per ansvarsomrade
samt nettokostnad 2022, prognos 2023, budget 2023 och avvikelse 2023, med
Regionstyrelsens ramomraden (Regionledningsforvaltningen, Primarvards- och
tandvardsmedel samt Regionledningsforvaltningen ovr). Regionstyrelsen beslutar dven
att foresla att Regionfullmaktige beslutar att uppdra till némnderna att sakerstalla att
kostnadsreducerande effekter relaterade till saval atgardsprogrammet Effektivare
administration som till atgarder for de verksamheter som uppvisare underskott, pa ett
realistiskt satt inarbetas i Budget 2024 och plan 2025-2026.

Den sammanfattande bedémningen enligt protokoll ar att regionen inte fullt ut uppfyller
fullmaktiges krav pa god ekonomisk hushallning vid delarsrapportering januari-augusti
2023. Det negativa ekonomiska resultatet kombineras med en inte helt tillfredsstallande
maluppfyllelse gallande verksamhet och uppdrag. Verksamhetens nettokostnader
prognostiseras bli 14 procent hogre under 2023 jamfért med 2022. Intakterna i form av
statsbidrag ar lagre, samtidigt som kostnaderna ar hogre. Prognosen for helarsresultat,
-537 miljoner kronor, ar 200 miljoner kronor samre an budget, trots 240 miljoner i
positiv resultateffekt fran orealiserad vardeuppgang for pensionsmedel. Pa
verksamhetsnivan ar resultatprognosen -473 miljoner kronor, vilket ar vasentligt samre
an bade 2022 och budget. Balanskravsresultatet fér helaret prognostiseras till -798
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miljoner kronor for 2023 vilket ar 409 miljoner samre an budgeterade -389 miljoner
kronor. 2022 uppgick balanskravsresultatet till +480 miljoner kronor.

Bilaga till Deldrsrapport januari-augusti 2023 Region Visternorrland innefattar
Fastighetsinvesteringsredovisning 2023, vilket inkluderar redovisning per projekt med
omrade och projektbenamning specificerat, samt kostnadstyp. Vidare framgar utfall
ackumulerat till och med 2022, budget totalt 2023, ackumulerat utfall 2023-08 samt
prognos 2023.

6.1.3. Styrelse- och namndspecifik uppféljning

Tidsplan?’ finns faststalld for manads- och delarsuppféljning 2023 fran forvaltningarna

Regional utveckling, Regionledningsforvaltningen och Halso- och
sjukvardsforvaltningarna till respektive namnd. Tidsplanen specificerar bland annat nar
under aret (per datum) periodens utfall uppdateras i prognosbilder, nar

verksamhetsstatistik kan tas ut ur system och anvandas for uppfoljning, nar prognoser
per manad rapporteras till namnd och nar avstdmning gors och ges till namnd och
ekonomidirektor, per styrelsen och ndmnd, samt nar sammantrdaden planeras for
styrelse och namnd respektive.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen delges information avseende ekonomi fran ekonomidirektor infor
sammantrdadena i januari, februari, mars, april, maj, juni, augusti, oktober och november
manad. Informationen innefattar dven bilagor exklusive sammantradet i januari.

Regionstyrelsen delges manatlig rapportering avseende regionledningsforvaltningens
ekonomi for februari, mars, april, juli och september. Rapporteringen innefattar bland
annat manaden i korthet, resultatrapport, ackumulerat utfall jamfért med budget, utfall
per finansieringstyp, prognos helar, IT kostnader, underhall fastighet, vardval, personal
samt kommentarer till dessa omraden, och i mars, april, juli och september
Handlingsplan vid avvikelser mot budget.

27 Intern tidplan avseende férvaltningar for ménads- och delarsuppféljning 2023 (RU, RLF samt Hilso- och
sjukvard). Faststalld av ekonomidirektor 2022-12-22
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Deldrsrapport januari-mars 2023 for Regionledningsforvaltningen faststdlldes av
Regionstyrelsen 2023-05-23 § 101. Utgangspunkt for uppfoljningen ar Regionplanen
samt styrelsen och forvaltningens Verksamhetsplan 2023-2025. For perioden
rapporteras bland annat att forvaltningen arbetar med ett antal nya uppdrag. Pagaende
utvecklingsprocesser uppvisar i manga fall god progress, men i vissa fall utgor resursbrist
en utmaning som leder till ett lagre utvecklingstempo an vad som ar énskvart. Gallande
ekonomin slutar forvaltningens resultat per sista mars pa +0,6 mnkr. Vardvalets
overskott, dar bland annat utbetalning av tandvardsstéd och ej upparbetade
lakemedelskostnader ingdr, ar bidragande till det positiva utfallet. Forvaltningens
resultat exklusive vardval slutar pa -13,4 mnkr. Det beror framst pa att budgeten for IT-
planen och Regionhdlsan inte verkstallts under forsta kvartalet utan inkommer i
systemet under april/maj. Forvaltningens prognos per sista mars visar pa ett 6verskott
om +13 mnkr. Av detta prognostiserar Vardvalet ett oOverskott pa +14 mnkr.
Forvaltningens 6vriga verksamheter prognostiserar tillsammans -1 mnkr.

Regionstyrelsen har inte tagit fram en delarsrapport for perioden januari-mars 2023 for
Regionstyrelsen.

Regionstyrelsen behandlar och beslutar att faststélla Delarsrapport januari-augusti 2023
fér Regionstyrelsen 2023-10-18 (§227). Rapporteringen sammanfattar delaret i korthet
samt innehaller uppféljning av malstyrningen utifran styrelsens verksamhetsplan 2023.
Dartill omfattas ekonomisk redovisning, samt aterrapportering av internkontroll. Den
samlade bedomningen av maluppfyllelse vid delarsrapportering, ar att maluppfyllelse
delvis uppnas i samtliga malomraden. Regionledningsforvaltningen redovisar en samlad
prognos med ett 6verskott pa 45 miljoner kronor.

| Regionstyrelsens Delarsrapport januari-augusti 2023 presenteras en resultatrapport
som omfattar regionbidragens utfall for perioden januari-augusti 2022 och januari-
augusti 2023. Rapporten inkluderar dven forandring i procent, utfall for hela aret 2022,
arsbudgeten for 2023 samt prognosen for 2023. Regionbidraget for arsbudgeten 2023
redovisas som 2 146,8 miljoner kronor. | Ekonomiska planeringsforutsattningar, som ar
en bilaga till Regionplan 2023-2025 f6r Region Vasternorrland, redovisas de ekonomiska
ramarna per namnd (preliminart) till 2 114,9 miljoner kronor. Dessa siffror
Overensstaimmer med Verksamhetsplanen for 2023 for Regionstyrelsen.
Deldrsrapporten januari-augusti 2023 fér Regionstyrelsen inte inkluderar ekonomisk
uppfoéljning for regionbidrag per ramomrade.

Under sammantradet 2023-10-18 lagger Regionstyrelsen Delarsrapport januari-augusti
2023 for Halso- och sjukvardsnamnden, samt Regionala utvecklingsnamnden till
handlingarna.
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Uppfoljning av investeringar

| Delarsrapport januari-augusti 2023 Region Vdsternorrland redovisas investeringar med
utfall 2022, utfall januari-augusti 2022, utfall januari-augusti 2023, prognos 2023 samt
budget 2023. Det framgar av investeringsredovisningen i delarsrapporten att
investeringsbudgeten for 2023 uppgar till 564 miljoner kronor. Till detta ska laggas
kompletteringsbudget for 6verskjutande medel fran 2022. En 6versyn har gjorts om hur
fastighetsinvesteringar ska planeras, budgeteras och redovisas, vilket kommer att
implementeras under hosten och i kommande plan for 2024.

Oversiktlig granskning av del&rsrapport per 2023-08-3128 har genomférts (2023-10-19)
som faststaller att delarsredovisningens investeringsredovisning saknar uppféljning mot
total investeringsbudget, aven om utfall for perioden och arets investeringsbudget finns
redovisat. Det bedoms i den Oversiktliga granskningen att investeringsredovisningen
inte fullt ut féljer RKR R14, och regionen gor saledes enligt den 6versiktliga granskningen
ej vasentliga avsteg fran lag och god sed, da "uppgifterna finns men inte har inarbetats
i deldrsrapporten”.

Bilagor till Deldrsrapport januari-augusti 2023 Region Vdsternorrland innefattar
Fastighetsinvesteringsplan delar 2 2023, vilket innefattar redovisning per
projektnummer, omrade, projektbenamning, kostnadstyp med utfall ackumulerat till
och med 2022, budget totalt 2023, ackumulerat utfall 2023-08 och prognos 2023 samt
summering per projektnummer och totalt for samtliga projekt avseende utfall
ackumulerat till och med 2022, budget totalt 2023, ackumulerat utfall 2023-08 och
prognos 2023.

Uppfdljning av investeringar innefattas inte i Deldrsrapport 1.

Halso- och sjukvardsnamnden

Héalso- och sjukvardsnamnden delges rapportering av forvaltningens verksamhet av
hélso- och sjukvardsdirektor infor sammantraden i februari, mars, maj, juni, augusti,
oktober och november.

28 Qversiktlig granskning av delrsrapport per 2023-08-31. KPMG. 2023-10-19
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Halso- och sjukvardsnamnden delges ”manadsuppfoljning” av controller infor
sammantraden i mars (Uppféljning februari 2023), maj (Uppféljning april 2023), augusti
(Uppfoljning juli 2023). Uppfoljningen innefattar manaden i korthet (fokus pa vasentliga
hdndelser, paverkande faktorer och aterrapportering av uppdrag), utfall ackumulerat vs
budget / foregaende ar, utfall rullande 12 manader och personal.

Halso- och sjukvardensnamnden faststallde Deldrsrapport januari-mars 2023 2023-05-
16 (§ 57). Delarsrapport januari-mars 2023 visar att den ekonomiska utvecklingen inom
Halso- och sjukvardsnamndens ansvarsomrade ar bekymmersam.
Nettokostnadsutvecklingen har accelererat under det inledande kvartalet av 2023 och
uppgar i den ekonomiska prognosen till 13 procent. Prognosen uppgar till -587,5 mnkr
vilket innebéar ett resultat som ar 437,5 mnkr samre jamfért med budget (tillatet
underskott 150 mnkr). | drendet uppdrogs dven halso- och sjukvardsdirektéren att
aterkomma till nemnden med en analys 6ver det ekonomiska laget och en plan pa ett
inledande arbete for att minska kostnadsokningarna och med forslag pa atgarder som
kan vidtas bade pa lang och kort sikt; samt att uppdraget foljs upp vid varje
namndsammantrade.

| Deldrsrapport januari-mars 2023 ingar resultatrapport vilket innefattar regionbidrag?®
utfall januari-mars 2022, utfall januari-mars 2023, forandring i procent samt utfall helar
2022, arsbudget 2023 och prognos 2023. Arsbudget 2023 Regionbidrag redovisas i
Deldrsrapport januari-mars till 6 284,9 mnkr. | Ekonomiska planeringsférutsdttningar —
Bilaga till Regionplan 2023-2025 fér Region Vidsternorrland redovisas ekonomiska ramar
per ndmnd (preliminart) till 6 224,9 mnkr vilket dverensstammer med Verksamhetsplan
2023 Hdlso- och sjukvdrdsnémnden.

Vid nastkommande sammantrade 2023-06-16 beslutar namnden att samordnat
redovisa drenden till namnden, som har en direkt koppling till pagaende planering for
att atgarda halso- och sjukvardens ekonomiska underskott. Foérvaltningen gor
bedomningen att delar av kostnadsutvecklingen sannolikt kan vandas genom relativt
snabbt genomforda atgarder och prioriteringar. Ett sarskilt fokus kommer att behova
laggas pa aktiviteter under innevarande ar, men malsattningar och initiativ maste
omfatta hela planperioden.

2% Samt patientavgifter och 6vriga intdkter.
30 Tjansteutlatande
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Forvaltningen gor vidare bedémningen att det kravs ett storre och mer genomgripande
arbete med forutsattningarna for att kunna bedriva ett sammanhallet och effektivt
arbete for att reducera hdlso- och sjukvardens kostnader. Det finns bland annat ett
behov av att analysera mer grundlaggande fragor kring hélso- och sjukvardens
kostnadsbas, och vilken produktion som férvantas med hansyn till insatta resurser. Men
det ar ocksad enligt forvaltningen nodvandigt att arbeta med ett mer precist
uppfoljningssystem med relevanta nyckeltal for att folja utvecklingen av insatta
atgarder. En narmare planering forvantas kunna lamnas vid namndens sammantrade i
augusti.

Vid nastkommande sammantrade 2023-08-30 fortsatter analys och planering kring
hélso- och sjukvardens underskott (§102). Fér den senast uppdaterade prognosen ligger
underskottet pa -422 mnkr. Den negativa utvecklingen under innevarande ar forklaras
bland annat av kraftigt 6kade kostnader for pensioner, prishéjningar och inhyrd
personal. Forvaltningen redovisar tre tankta milstolpar som utgar mot bakgrund av det
pagaende planeringsarbetet:

e Bryta kostnadsutvecklingen — atgarder pa kort sikt (2023)
e Vanda kostnadsutvecklingen — atgarder pa medellang sikt (2024)
e Aterga till en budget i balans — atgarder pa langre sikt (fram till 2027)

Nar det géaller atgarder under innevarande ar, kommer en gemensam handlingsplan att
upprattas for halso- och sjukvarden, som delas ned till respektive omrade, och som i sin
tur fyller pa med egna specifika atgarder. Uppféljning sker fortsattningsvis i
manadsrapport fran respektive omrade. Redovisning sker vid kommande
namndssammantraden under hosten. Bedémningen ar enligt férvaltningen att det
pagaende planeringsarbetet behover konkretiseras ytterligare under september -
oktober, innan redovisningar i dessa delar kan genomféras.

Halso- och sjukvardsnamndens beslutar 2023-10-05 (§123) pa Halso- och
sjukvardsutskottets forslag att faststdlla Deldrsrapport januari-augusti 2023.
Rapporteringen innehaller vasentliga handelser/paverkande faktorer samt uppféljning
av malstyrningen, med fokus pa overgripande aktiviteter som harror till bade namndens
och férvaltningens verksamhetsplaner. | Deldrsrapport januari-augusti 2023 framgar nar
uppfoljning sker av vardera indikatorn. Rapporteringen omfattar dartill utvalda foljetal
gallande bland annat ekonomi och personal.

Forvaltningen lamnar foljande beddmning till ndmnden enligt protokoll:
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”Ar 2023 har kiannetecknats av bemanningsproblematik, hojd prisniva pa
inhyrd personal, inflations- och varldslaget vilket har paverkat den negativa
kostnadsutvecklingen inom Halso- och sjukvarden. Forutsattningen i budget
2023 var att na ett planerat underskott pa -150 mnkr det kommer inte att
lyckas, prognosen for 2023 beddms bli ett underskott pa ca -628 mnkr.

| augusti 2022 var bristen pa vardplatser kdnnbar for verksamheten. | bérjan
av aret utdkades antalet disponibla vardplatser vasentligen och det har
forbattrat slutenvardens tillganglighet som ingar under malomrade 2. Inom
tillgdnglighetsomradet har regionen uppnatt flera mal inom de
prestationsbaserade omradena. Inom madlomrade 2 ser vi en
produktivitetsokning i mattet kostnad per DRG-poang.
Produktivitetsforbattring ar inom Oppenvarden, ddremot ar det en
produktivitetsminskning inom slutenvarden. Maluppfyllelsen bedéms darfor
vara delvis uppnatt.

Inom malomrade 3 har indikatorn inhyrd personal i foérhallande till egen
personal en negativ trend och uppnar inte satt malvarde. Kopplat till
radande bemanningsproblematik bedoms maluppfyllelsen inte uppfylld.”

| Deldarsrapport januari-augusti 2023 ingar resultatrapport vilket innefattar
regionbidrag3! utfall januari-augusti 2022, utfall januari-augusti 2023, fordndring i
procent samt utfall helar 2022, arsbudget 2023 och prognos 2023. Arsbudget 2023
Regionbidrag redovisas i Deldrsrapport januari-augusti till 6 319,4 mnkr. | Ekonomiska
planeringsférutsdttningar — Bilaga till Regionplan 2023-2025 fér Region Visternorrland
redovisas ekonomiska ramar per namnd (preliminart) till 6224,9 mnkr vilket
dverensstammer med Verksamhetsplan 2023 Hélso- och sjukvdrdsndmnden?.

Regionala Utvecklingsndmnden

Regionala Utvecklingsnamnden delges rapportering av forvaltningens verksamhet av
regional utvecklingsdirektor vid namndens sammantrade i mars, samt november.

31 Samt patientavgifter och 6vriga intdkter.
32 Tjasteutldtande

52



helseplan-@

Regionala utvecklingsnamnden delges manadsuppféljning avseende ekonomi i vid
sammantrade i mars (februari 2023). Manadsuppféljningen innefattar manaden i
korthet, ekonomi, konsekvenser och risk samt utfall ackumulerat vs budget/féregaende
ar. Vidare ges vid sammantrade i november muntlig rapport fran férvaltningen, vilket
innefattar ekonomi.

Regionala Utvecklingsnamnden faststdllde Deldrsrapport januari-mars 2023 fér
Regional utveckling 2023-05-11 (§99). Den sammanfattande beddmningen fran
forvaltningen Regional utveckling ar att genomférandet av verksamhetsplanerna l6per
som planerat. Arets forsta prognos satts till minus 721 000 kronor. Arets férsta manader
innebdar manga aktiviteter inom det omrade som foérenklat bendamns &dgarstyrning.
Omradet utvecklas l6pande i enlighet med de styrande dokumenten- policy, riktlinje,
rutin och regel. Regionala utvecklingsnamnden fordelar omkring 82 procent av
budgeten till verksamhet i annan association. Signaler kommer fran flera organisationer
om att kostnadsokningarna ar kannbara infér 2023. Forvaltningen gér bedémningen att
forvaltningen har mycket goda forutsattningar att genomfora beslutad verksamhetsplan
for 2023 inom budget.

Regionala Utvecklingsnamnden beslutar 2023-10-04 (§189) att faststalla Deldrsrapport
januari-augusti 2023  for  Regionala  utvecklingsndmnden pa  Regionala
utvecklingsutskottets forslag. Sammanfattningsvis redovisas att Regionala
utvecklingsnamnden har under perioden verkat inom tva malomraden i regionplanen
med Over lag goda resultat. Vidare information ges kring att det ar enligt protokoll
angelaget for namnden att uppmarksamma den kostnadsdkning som sker gallande
regional tagtrafik och de kostnadsdrivande sjukresorna.

| Deldrsrapport januari-augusti 2023 ingér resultatrapport vilket innefattar bidrag33
utfall januari-augusti 2022, utfall januari-augusti 2023, férandring i procent samt utfall
helar 2022, budget 2023 och prognos 2023.

6.2. Beddmning

Beddmning av dndamalsenlig uppféljning av driftsbudget gors pa basis av vilken
rapportering som styrelse respektive namnd tagit del av, uppfoljning av

33 Samt patientavgifter och 6vriga intdkter.
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verksamhetsplan och faststalld struktur for uppféljning av verksamhetsplan samt
uppfoéljning i deldrsrapport 1 och deldrsrapport 2. Uppfdljning av verksamhetsplan och
dess indikatorer och mal anvands da driftsbudgeten ar en del av verksamhetsplanen.

e Helseplan bedémer att uppfoljning inte gors av Regionstyrelsens drifts- och
investeringsbudget pa ett fullt andamalsenligt satt.

Regionstyrelsen har faststalld struktur for uppfoljning av drifts- och investeringsbudget,
och mal och indikatorer anvands for att utvardera verksamhets- och finansiella mal,
ekonomisk stallning och principer for god ekonomisk hushallning. Information avseende
ekonomi delges styrelsen infor samtliga sammantrdden av ekonomidirektor.
Rapportering sker av Regionledningsforvaltningen enligt protokollgranskning for
februari, mars, april, juli och september manad.

Regionstyrelsen har inte tagit fram en deldrsrapport for perioden januari-mars.
Styrelsen skriver i Svar pd revisionsrapport “Grundldggande granskning av
Regionstyrelsen dr 2022” dar samma iakttagelser gors av revisionskontoret att det har
"under implementeringen av den nya styrmodellen, blivit tydligt att justering behover
ske av styrdokumentets text. Infor framtagandet av Regionplan 2023-2025, gjordes ett
fortydligande gallande uppfdljning av namndens plan. | bilagan till regionplanen, Sa styrs
Region Vasternorrland, sa slog fullmaktige fast att: ‘Namndens verksamhetsplan
inkluderat budget féljs upp via tva delarsrapporter per ar. Deldrsrapport 1 sker via
forvaltningens rapportering dar namndens mal och indikatorer ingar. Till delar 2
upprattar namnden en egen delarsrapport. Darutover upprattar namnden ocksa en

rn

arsrapport’.

Helseplan kan inom ramen for granskningen se att forvaltningen ha rapporterat till
styrelsen under 5 av 11 granskade manader. Det gar dock inte att utlasa ur protokoll och
bilagor att rapporteringen innefattar namndens mal och indikatorer. Helseplan
beddmer att forvaltningens rapportering inte innefattar en andamalsenlig rapportering
av delar 1 (januari-mars) med indikatorer och mal.

Helseplan rekommenderar Regionstyrelsen att sdkerstdlla andamalsenlig rapportering
av delar 1 (januari-mars) innefattande styrelsens mal och indikatorer inkluderat
ekonomiska mal och ramar. Om en delarsrapport fér perioden januari-mars inte
upprattas rekommenderas att en tydlig rapportering av perioden avseende ekonomiskt
utfall for driftsbudgeten sker till styrelsen pa annat faststallt vis.

Uppféljning sker i mer detaljerad form i Delarsrapport 2. Deldrsrapport 2 innehaller
uppféljning av investeringar, samt resultatrapport som innefattar bland annat
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redovisning av utfall av regionbidrag for perioden och prognos for helaret. Det
framkommer vid granskning av redovisat regionbidrag fér helaret 2023 i Deldrsrapport
2 en differens gentemot Regionplan 2023-2025 om 31,9 mnkr. Ingen hanvisning eller
forklaring till det 6kade regionbidraget ges i Deldrsrapport 2. Revisionskontoret gjorde
liknande iakttagelse i Grundldggande granskning 2022 Regionstyrelsen, att i
delarsrapport redovisas regionbidrag som Overstiger den ekonomiska ramen i
verksamhetsplan samt tilldelad ram enligt Regionplan. Revisionskontoret skriver i sin
revisionsrapport att ingen information om att budgeten utdkats finns i delarsrapport,
vilket 6verensstammer med iakttagelser for 2023. Regionstyrelsen skriver i Svar pd
revisionsrapport “Grundldggande granskning av Regionstyrelsen ar 2022” att en 6versyn
har paborjats angaende hur den ekonomiska informationen hanteras och presenteras i
budget och uppfdljning.

Helseplan rekommenderar att Regionstyrelsen fardigstaller 6versynen som asyftas i
Svar pd revisionsrapport och att Regionstyrelsen sakerstaller, i enlighet med
Revisionskontoret rekommendation i Grundlédggande granskning 2022 Regionstyrelsen,
att utveckla uppféljningen av Regionstyrelsens budget/regionbidrag med information
om tillkommande beslut som fattas.

Helseplan noterar att Deldrsrapport januari-augusti 2023 fér Regionstyrelsen inte
innefattar ekonomisk uppfoljning for regionbidrag per ramomrade utover beskrivning
av resultat per ramomrade vilket framkommer i l6pande text. | Regionstyrelsens
verksamhetsplan foér 2023, samt Regionplan 2023 framgar regionbidrag per
ramomrdade. Helseplan bedémer inte detta som en brist utifran att delarsrapporten ar
och ska vara i stor utstrackning en férenklad rapportering i relation till arsredovisning.
Det kan dock vara att foredra att rapportering i deldrsrapporten innehaller samma
struktur som planeringsdokument sasom verksamhetsplan och regionplan.

| Oversiktlig granskning av deldrsrapport per 2023-08-31, utférd av KPMG, bedéms att
uppféljning mot total investeringsbudget saknas, aven om utfall for perioden och arets
investeringsbudget finns redovisat. Detta beddoms vara ett ej vasentligt avsteg fran lag
och god sed enligt RKR R14 enligt granskningsrapporten. Helseplan bedémer utifran
RKR R17 dar det framgar att “en samlad — men Oversiktlig — beskrivning av kommunens
drifts- och investeringsredovisning ska inga”, att en samlad och 6versiktlig beskrivning
av drifts- och investeringsredovisning ingar i regionens delarsredovisning per augusti
2023. RKR R14 behandlar principer for drifts- och investeringsredovisning, som ingar i
arsredovisningen, och vad det géller delarsredovisningen kan redovisningen vara mer
begransat.
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e Helseplan bedomer att uppfoljning inte gors pa ett andamalsenligt satt av Halso-
och sjukvardsnamndens driftsbudget.

Halso- och sjukvardsnamnden delges rapportering avseende ekonomi vid
sammantrdadena i mars, maj och augusti utover delarsrapportering och rapportering
specifikt kring atgarder for namndens underskott. Namnden delges rapport av halso-
och sjukvardsdirektoren vid sammantradena i februari, mars, maj, juni, augusti, oktober
och november. Helseplan gor bedémningen att verksamhetsplanen inte féljts upp pa
manadsbasis, som faststallts i Verksamhetsplan 2023, och saledes foljs inte heller
driftsbudgeten upp pa ett andamalsenligt satt.

Helseplan rekommenderar Halso- och sjukvardsnamnden att sakerstdlla att
verksamhetens foljs upp i enlighet med vad som faststélls. | Verksamhetsplan 2024
faststalls att “Verksamhetensplanen féljs |6pande upp i form av [...] uppfoljning fran
forvaltningarna pa manadsbasis.”

Vidare sker uppfoljning i mer detaljerad form i delarsrapport 1 och 2. Ekonomiska
utmaningar har identifierats under aret, och atgarder redovisas planeras pa kort, medel
och lang sikt. Halso- och sjukvardsnamnden har noterat en bekymmersam ekonomisk
utveckling med en 6kad nettokostnadsutveckling. Atgarder planeras for att minska
kostnadsodkningarna, och delarsrapporterna ger en kontinuerlig uppféljning.

Delarsrapport 1 innehaller resultatrapport som innefattar bland annat redovisning av
utfall av regionbidrag fér perioden och prognos for helaret. Det framkommer vid
granskning av redovisat regionbidrag for helaret 2023 i Deldrsrapport 1 en differens
gentemot Regionplan 2023-2025 om 60 mnkr. Ingen hanvisning eller férklaring till det
Okade regionbidraget ges i Deldrsrapport 1. Delarsrapport 2 innehaller resultatrapport
som innefattar bland annat redovisning av utfall av regionbidrag for perioden och
prognos for helaret. Det framkommer vid granskning av redovisat regionbidrag for
heldret 2023 i Deldrsrapport 2 en differens gentemot Regionplan 2023-2025 om 94,5
mnkr. Ingen hanvisning eller forklaring till det 6kade regionbidraget ges i Deldrsrapport
2. Revisionskontoret gjorde liknande iakttagelse i Grundldggande granskning 2022
Hdlso- och sjukvdrdsndmnden, att efterféljande beslut har tagits av fullmaktige och
namnden som varit budgetpaverkande for namnden, och revisionskontoret skriver i
revisionsrapporten att det i namndens delarsrapport kan tydliggoras hur budgeten for
namnden har andrats, genom kommentar och hanvisning till beslut. Halso- och
sjukvardsnamnden skriver i Svar pd revisionsrapport “Grundléggande granskning av
Hdlso- och sjukvdrdsndmnden ar 2022” att de instdimmer i revisionskontorets synpunkt
kring tydliggérande om budgetforandringar.
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Helseplan rekommenderar att Halso- och sjukvardsnamnden, i enlighet med
Revisionskontoret rekommendation i Grundldggande granskning 2022 Hdlso- och
sjukvdardsndmnden, tydliggér hur budgeten for namnden andras under
verksamhetsaret, genom kommentarer och hanvisning till beslut.

e Helseplan bedémer att uppfoljning inte gors pa ett dndamalsenligt satt av
Regionala utvecklingsnamndens driftsbudget.

Ur protokoll framgar att Regionala Utvecklingsndmnden ges rapportering av regional
utvecklingsdirektor for tva av 11 manader, och uppfdljning sker av ekonomi enligt
protokollgranskning fér tva av 11 manader, utdver delarsrapportering och
arsredovisning. Enligt darendebeskrivning till beslut att faststdlla Verksamhetsplan 2023
ska verksamhetsplanen foljs [6pande upp i form av deldrs- och arsrapport samt utvalda
foljetal och aktiviteter foljs darutéver upp genom uppfoljningsdialoger pa manadsbasis.
Helseplan kan inte utifran protokollgranskning faststalla att det skett manadsvis dialog
mellan namnd och férvaltning, i enlighet med &arendebeslut for faststdllande av
Verksamhetsplan 2023.

Uppféljning sker i mer detaljerad form i deldrsrapport 1 och 2. Regionala
utvecklingsnamnden rapporterar att genomfdrandet av verksamhetsplanerna l6per
enligt plan, och ekonomin ar stabil, dven om det finns oro fér kostnadsékningar. De
betonar vikten av langsiktig strategisk planering. Deldrsrapport 2 innehaller
resultatrapport som innefattar bland annat redovisning av utfall av regionbidrag for
perioden och prognos for helaret.

Helseplan rekommenderar Regionala Utvecklingsnamnden att sdkerstdlla att
verksamhetens f6ljs upp i enlighet med vad som faststalls. | arendebeskrivning till beslut
att faststélla Verksamhetsplan 2024 framgar att “Verksamheten [ska] foljas upp genom
uppfoéljningsdialoger med ndmnden pad manadsbasis.”
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7.  Sammanfattande bedomning

Helseplan bedémer utifran granskningens faststallda syfte att regionens budgetprocess
inte fullt ut ar tillrackligt tydliggjord, att budgetprocessen ar andamalsenlig men att
uppféljning av budget inte ar fullt ut andamalsenlig for Regionstyrelsen, och inte
andamalsenlig for Halso- och sjukvardsnamnden och Regionala utvecklingsnamnden.

Inom ramen for granskningen har det framkommit att riktlinjer och anvisningar for
framtagande av drifts- och investeringsbudget finns framtagna, vilka Helseplan bedomer
vara forenliga med kommunallagen. Tillsammans med Reglemente for Regionstyrelsen,
Hdlso- och sjukvdrdsndimnden samt Regionala Utvecklingsnémnden, utgor de en samlad
information for berérda inom organisationen och inkluderar ansvar och uppgifter for
olika nivder inom organisationen. Intervjuade har skilda uppfattningar kring riktlinjernas
och anvisningarnas tydlighet.

Inom ramen for granskningen framkommer av intervjuade en 6nskan om att vissa
aspekter av budgetprocessen kan forbattras da intervjuade utrycker att budgeten blivit
dynamisk pa grund av kompletteringsbudget, tilldggsbudget och omdisponering av
budget. Helseplan beddémer att ytterligare arbete och fértydliganden ar nédvandiga for
att sakerstdlla att riktlinjerna och anvisningarna for framtagande av drifts- och
investeringsbudget upplevs av samtliga som tillrackligt tydliggjorda och moter
forvantningar i kvalitet och anvandarvanlighet. Det pagar en Oversyn av
investeringsprocessen, och den relativt nyliga implementeringen av en nuvarande
styrmodell for regionen anser Helseplan kan forklara varfor vissa upplever riktlinjerna
som otydliga vid granskningens genomférande. Darav gor Helseplan bedémningen att
regionens budgetprocess inte fullt ut ar tillracklig tydliggjord.

Budgetprocessen beddms som dndamalsenlig utifran att Regionstyrelsens riktlinjer och
anvisningar for budgetarbetet ar i enlighet med Riktlinje god ekonomisk hushallning och
innehaller krav pa val utvecklad planering och styrning pa bade kort och lang sikt.
Regionen har faststallt Riktlinje foér Styrmodell, vilken beskriver 6vergripande strukturer
for organisationens styrning och inkluderar fyra planerings- och uppféljningsstrukturer.
Dessa strukturer, sasom Regionplan och styrelsens/namndernas verksamhetsplan tyder
pa att det finns en systematisk process for planering och styrning.

Granskningen visar att beslut om tillaggsbudget och omdisponering av budget inte alltid
sker inom ramarna for gallande befogenheter. Det har inom ramen for granskningen
inte framkommit finnas ett styrande dokument som faststéller befogenheter fran
tillaggsbudget och omdisponering av budget, utéver skrivning i Riktlinje Styrmodell som
faststaller att Regionfullmaktige kan faststalla tillaggsbudget. Anvisningar som aterfinns
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pa regionens intranat innefattar information och befogenheter som inom ramen for
granskningen inte kunnat faststallas har delegerats, att dven Regionstyrelsen kan fatta
beslut om tillaggsbudget. Vidare har det framkommit utifran genomford
protokollgranskning att Regionstyrelsen har fattat beslut om tilliggsbudget, tillfalligt
utdkad budgetram och omdisponering av budget mellan ramomraden och férvaltningar,
utan beslut fran Regionfullmaktige, vilket inte ar i enlighet med befogenheter som
faststalls i Riktlinje Styrmodell.

Uppfdljning av budget beddms for Regionstyrelsen som inte fullt andamalsenlig, och for
Halso- och sjukvardsnamnden och Regionala Utvecklingsndmnden som inte
andamalsenlig. Regionstyrelsen har inte tagit fram delarsrapport for perioden januari —
mars och det kan utifran protokollgranskning inte faststdllas att uppfdljning och
rapportering skett genom forvaltningens rapportering inkluderat mal och indikatorer i
tillracklig grad. For Regionstyrelsen och Hélso- och sjukvardsnamnden bedéms det
finnas brister i uppfoljning avseende bristande dokumentation kring férandrade
ekonomiska ramar fran Regionplan och respektive verksamhetsplan till respektive
deldrsrapport 2 (och delarsrapport 1 for Halso- och sjukvardsnamnden). For
Regionstyrelsen, Halso- och sjukvardsnamnden bedéms det ske bristande uppfdljning av
driftsbudgeten i form av bristande rapportering till styrelse och respektive namnd
utifran vilken uppfoljning och rapportering faststallts ska ske.
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1. Bilaga 1 — Dokumentgenomgang

2022-2024 Verksamhetsplan Regionstyrelsen

2024-2026 Verksamhetsplan Regionstyrelsen

Bilaga Fordjupad redovisning av maluppfyllelse - Deldrsrapport januari - augusti 2023 Region
Vasternorrland

Budget 2023 och ekonomisk plan 2024-2025

Budget 2024 och ekonomisk plan 2025-2026

Delarsrapport januari-augusti 2023 Halso- och sjukvardsndamnden

Delarsrapport januari-augusti 2023 Region Vasternorrland

Delarsrapport januari-augusti 2023 Regionala Utvecklingsndmnden

Delarsrapport januari-augusti 2023 Regionstyrelsen

Delarsrapport januari-mars 2023 Regionala Utvecklingsnamnden

Delarsrapport januari-mars 2023 Regionledningsforvaltningen

Delarsrapport januari-mars 2023 Halso- och sjukvardsnamnden

Fastighetsinvesteringar — Kompletteringsbudget 2023 och Fastighetsinvesteringsplan 2024-
2026
Fastighetsinvesteringsplan 2023-2025

Bilaga Fastighetsinvesteringsredovisning delarsrapport 2023 - Delarsrapport januari - augusti
2023 Region Vasternorrland

God Ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjadmningsreserv

Halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan 2023

Halso- och sjukvardsndamndens verksamhetsplan 2024

Investeringar och Investeringsanvisningar

Policy for Fastighetsinvestering

Policy Samlad ledningsprocess

Protokoll Halso- och sjukvardsndamnden 2022—tom 2023-11
Protokoll Regionala utvecklingsnamnden 2022—tom 2023-10
Protokoll Regionfullmaktige 2022—tom 2023-10

Protokoll Regionstyrelsen 2022—tom 2023-10

Regionplan 2023-2025

Regionplan 2024-2026

Riktlinje for fastighetsinvesteringar

Riktlinje Intern styrning och kontroll

Riktlinje Styrdokument

Riktlinje Styrmodell

Verksamhetsplan 2023-2025 for Regionala Utvecklingsndmnden

Verksamhetsplan 2024-2026 for Regionala Utvecklingsndmnden

Verksamhetsplan Regionstyrelsen 2023
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| Verksamhetsplan Regionstyrelsen 2024 (2025-2026)

2. Bilaga 2 — intervjuférteckning

Intervjuade funktioner

Ordférande Regionstyrelsen

1:e vice ordférande Regionstyrelsen

Ordférande Halso- och sjukvardsnamnden

1:e vice ordférande Halso- och sjukvardsnamnden

Ordférande Regionala utvecklingsnamnden

1:e vice ordférande Regionala utvecklingsnamnden

Regiondirektor

Hélso- och sjukvardsdirektor

Regional utvecklingsdirektor

Samordningsdirektor Regionledningsforvaltningen

Ekonomidirektor

Verksamhetschef Ekonomi Halso- och sjukvardsforvaltningen

Controller Controllingenhet Regionledningsférvaltningen

Controller Regional utveckling

Regioncontroller finansiell planering Regionledningsforvaltningen

Verksamhetschef Planering och uppfoljning
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