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Maria Ohman

Tid: 2023-09-12 Kkl. 08.15 - 09.40

Plats: Regionens hus i Hirnosand,
Fullmiktigesalen i E-huset

NARVARANDE
Ledamoter

Elina Backlund Arab (S)
Viktoria Jansson (M)
Pia Lundin (SJVP)
Torgny Jarl (S)

Gudrun Sj6din (S)

Lars Astrom (S)
Kristina Nilsson (S)
Hakan Svensson (M)
Dennis Mostrom (C)
Robert Thunfors (SJVP)
Erica Stenberg (SD)
Nina Orefjérd (V)
Daniel Ekdahl (KD)

Tjanstgorande ersiittare
Isabell Tejbo (SJVP)
Katarina Blixt (SD)

Ovriga ersittare

Mikael Johansson (S)

Susanne Lindahl (S)

Johanna Zidén (M)

Anna Dzikowska-Zasadowska (M)
Sanna Jonsson (C)

Daniel Nydahl (SJVP)

Jonas Sjodin (V)

Ordforande
1:e vice ordforande
2:e vice ordf. /ej foredragningarna

for Ingela Korhonen (SJVP)
for Jenny Voittonen (SD)

deltar via Teams

under foredragningarna
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Tjinstepersoner
Anders Sylvan Tf. Hélso- och sjukvérdsdirektor
Hanna Wahlund stabschef hélso- och sjukvard
Maria Ohman Nimndsekreterare

Infor sammantradet ldmnas foljande information:

Nulédge och planering for ambulansverksamhetens anpassning till
regelverket om dygnsvila m.m.

Peter Neuman, verksamhetschef vid linsverksamhet ambulans, Jens
Enheim, verksamhetsutvecklare vid ambulansen, Matilde Hellberg,

overldkare vid ambulansen samt Henrik Kjellberg, utredare inom hdlso-
och sjukvard.

§ 110 Val av justerare
Hailso- och sjukvérdsndmnden beslutar

att utse Robert Thunfors (SJVP) att jimte ordféranden justera protokollet.

§ 111 Faststilllande av foredragningslista
Dé inga extra drenden foreligger beslutar Hilso- och sjukvardsndamnden

att faststilla upprattat forslag till foredragningslista.

Ordférandens sign Justerandens sign Exp den Utdragsbestyrkande
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§ 112 Nuliége och planering for ambulansverksamhetens

anpassning till regelverket om dygnsvila m.m.

Diarienummer: 23HSN4083
Arendeansvarig: Anders Sylvan
Handldggare: Peter Neuman

Beslut:
Hilso- och sjukvardsndmnden beslutar

att ge hélso- och sjukvardsdirektoren 1 uppdrag att aterkomma med
uppdaterad redovisning av atgardsplaneringen vid ndmndens sammantrdde
den 5 oktober.

Arendebeskrivning

Vid hilso- och sjukvérdsnimndens sammantridde 1 augusti behandlades
fragan om ambulanssjukvérdens forutsdttningar med anledning av att ett
stort antal medarbetare har valt att ldmna sina anstéllningar. Ndmnden gav i
detta sammanhang hélso- och sjukvardsdirektoren tva uppdrag. Dels att
aterkomma vid ett extrainsatt ssmmantrade med en redovisning av nuldge
och atgérdsplanering (och eventuellt underlag for dispensansdkan). Dels att
utveckla hela kedjan av ambulanssjukvarden och transportorganisationen.
Foreliggande tjinsteutlatande redovisar ambulansverksamhetens
bedomningar, nuldge och atgirdsplanering. Det uppdrag som avser
utveckling av transportorganisationen bereds for nirvarande. En mer
utforlig planering kan redovisas tidigast vid nistkommande sammantrade.

Bakgrund

Den 1 oktober skérps det centralt avtalade regelverket kring dygnsvila och
forlaggning av arbetstid. Huvudregeln ar att arbete och vila ska forldggas
alternerande under en 24-timmarsperiod. Sa kallad dygnstjanstgoring blir
inte langre tillaten. Till det nya regelverket hor att inga lokala avvikelser ar
tillitna. De mojligheter som ges till avsteg, undantag och dispens ér inte
tillrackliga for att kompensera for det faktum att tjinstgoring under hela
dygn inte lidngre tillats.

For ambulansverksamheten medfor inforandet av de nya reglerna stora
pafrestningar, eftersom medarbetarna i stor utstrickning har forlagt
arbetstiden inom ramen for hela dygn. Den nya tillimpningen av regelverket
kring arbetstidens forldggning kraver en utokning av personalbudget
motsvarande 25 heltidstjénster (preliminért berdknat behov). Denna
fordandring innebdr 1 sig svarigheter att bemanna verksamheten. I Solleftea-
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omradet har denna nya verklighet dessutom lett till att sammanlagt 19
medarbetare i Sollefted ldmnar sina anstéllningar. Fjorton av dessa
medarbetare ldmnar innan oktober, resterande fem medarbetare lamnar sina
tjénster 1 slutet av november. Enstaka medarbetare ldmnar dven pé ovriga
stationer, med en under normala forhillanden hanterbar péverkan.

Den omfattande omstéillning som maste ske medfor dirmed redan 1
utgangsldget en bemanningsbrist, som ytterligare forvérras av de
uppsdgningar som nu sker. Ett sidant tapp av personal — under en kort
tidsperiod — leder till svarigheter med schemaléggning och i forlingningen
patientsdkerhetsrisker som méste hanteras.

Forvaltningens bedomning

Den uppkomna bristen pa bemanning i Sollefted/Adalen kommer paverka
ambulansvarden 1 hela ldanet. Det hinger samman med att belastning och
volymer é&r storst i titorter, varfor tillgédngliga resurser ofta behover dirigeras
dit. Det ska dérfor understrykas att situationen medfor risk for en simre
ldnsévergripande beredskap. Beredskapen péverkas, med andra ord, inte
bara dér de direkta bemanningsbristerna finns. Den fortsatta planeringen
behover beakta alla fragestéllningar ur ett samlat 1dnsperspektiv.

Eftersom ambulanssjukvardens dirigeringsfloden inte kommer kunna
upprétthallas pd samma sétt framover, stélls krav pa nya arbetssitt och
prioriteringar. Som dvergripande grund for férdelningen av lanets samlade
resurser géller att kritiska och akuta larm &r prioriterade. Ej akuta
transporter kommer nedprioriteras tills en fullgod bemanning kan
upprétthallas.

Det ar helt avgorande med atgiarder som leder till att bristen pa personal kan
ersittas med en fullgod och stabil bemanning. Forvaltningen bedémer dock
att detta dr en uppgift som behover fortga under en lingre tid, givet de
omfattande uppségningar som har skett. Mot denna bakgrund forbereds ett
storre antal kompenserande atgdrder, som bland annat avser utokad
transportkapacitet och nya rutiner for daglig styrning. Vidare gors insatser
for att optimera schemaldggning och tillgangen till timvikarier. Overforing
av temporir ambulansresurs frin Ornskéldsvik till Adalenomradet
forbereds.

Det kommer vidare krivas en effektiv kommunikation och nédra samarbete
med SOS alarm och rdddningstjénst. En riskanalys genomf0rs i september
och oktober med uppdaterade forutséttningar. Riskanalysen forutsitts ge
underlag for ytterligare atgérder inom de delar av hilso- och
sjukvérdsorganisationen som kommer berdras sekundért. Lansverksamheten
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arbetar med uppbyggnad av system for beredskapslédgen och eskalering av
atgirder for att kunna hantera mer extraordinira situationer.

Som nédmnts ovan dr huvudregeln att arbete och vila ska forldggas
alternerande under en 24 timmars period. Dygnsvila ska vara minst 11
timmar under en 24-timmarsperiod. Det finns vissa mycket begriansade
mojligheter att soka undantag fran huvudregeln, enligt foljande:
e Undantag géllande avsteg fran 11 timmars dygnsvila ner till 9
timmar
e Undantag gillande avsteg att forldgga arbetspass och jour i
kombination till hogst 20 timmar

Fran 1 februari 2024 kommer det finns en mdjlighet att — i sirskilda fall —
soka dispens och forldgga arbete och jour som lidngst 24 timmar. En sddan
dispens kan gélla i max 12 manader. For nirvarande dr dock bedémningen
att de begransade mojligheter som finns avseende undantag inte reducerar
svarigheterna att bemanna verksamhetens ambulanser. Det kan dock inte
uteslutas att den bedomningen kommer foridndras, varfor verksamheten har
en beredskap for att ansdka om undantag fran huvudregeln.

Avslutningsvis finns det skil att ndrmare beréra de samlade konsekvenserna
ur ett nuligesperspektiv. Overgripande giller att det blir en séimre beredskap
1 hela lénet, jamfort med normalldget. Lansverksamhetens planering utgar
fran att situationen kommer métas med en mer aktiv och dynamisk
dirigering av resurser sd att patientsékerheten prioriteras i varje ldge. Det
innebdr att verksamheten behdver utnyttja sina samlade resurser maximalt,
men dndé uthalligt och pa ett sitt som inte leder till fler uppsidgningar.
Liansverksamheten har erfarenhet av tillfdlliga vakanser och omstéllning
under sommarperioder. Skillnaden nu &r att situationen kan forvintas bestd
under en langre tidsperiod

Den exakta utformningen och lokaliseringen av resurser kan i dagsldget inte
ges en helt precis beskrivning. Det kommer med all sannolikhet variera 6ver
tid och 1 samklang med de behov som uppstér i ldnet. De dtgarder som
forbereds (pa kort sikt) kan ocksé leda till fornyade bedomningar. Utfallet
av atgérder, som inventeringen av vakanser och en uppdaterad
schemalédggning, kommer ge ett tydligare underlag i nirtid.

Det dr en helt central uppgift att 16sa de akuta bemanningsbristerna i
Sollefted, Harndsand och Kramfors. I véntan pa sadana forbéattringar
kommer stationer — med relativt sett sma volymer av akuta uppdrag och
lagre beldggningsgrad — sannolikt att behdva genomga en period dér
ambulanser kan behova utga fran annan stationeringsort. Tva sddana
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exempel ér stationerna i Ramsele och Liden, dir verksamheten i nuldget
bedomer att det kommer bli nddvandigt att ldnsresurser tédcker upp helt eller
delvis pé dygnsbasis. Den dagbil som finns stationerad i Sollefted kommer
med all sannolikhet inte att kunna bemannas temporért (for att klara
bemanningen av minst tvd dygnsbilar i omréadet).

Beslutsunderlag
Presentation: Nuldge, planering och atgérder, ldnsverksamhet ambulans,
bilaga 1

Yrkande

Robert Thunfors (SJVP) yrkar pé foljande tilldggs att-satser:

”Att klargora att hilso- och sjukvardsndmnden avser att soka dispens samt
att delge regionstyrelsen detta.

Att uppdra till hélso- och sjukvérdsdirektoren att pabdrja processen for att
sOka dispens sa fort som mojligt.

Att uppdra till hilso- och sjukvérdsdirektoren att tills vidare gora avsteg fran
géllande kollektivavtal for att forhindra fara for liv och hilsa och
upprétthalla patientsékerheten.

Att foresla regionstyrelsen att inleda forhandlingar med Vardférbundet om
ett nytt mgjligt kollektivavtal med fokus pa att behalla tidigare
anstéllningsvillkor mot bakgrund av undantag 1 EU-direktiven.

Att foresla regionstyrelsen att undersoka mojligheten att inleda
forhandlingar med Ambulansforbundet om ett kollektivavtal om majoriteten
av berdrda anstillda dr medlem 1 Ambulansférbundet.

Att uppdra till hilso- och sjukvardsdirektoren att omgaende paborja
aterrekryteringsprocessen av personal som slutat med hjilp av ovanstdende
information.”

Erica Stenberg (SD), Katarina Blixt (SD), Nina Orefjédrd (V) och Daniel
Ekdahl (KD) yrkar bifall till tilldggsyrkandet fran Robert Thunfors (SJVP).

Yrkande

Pia Lundin (SJVP) yrkar pa foljande tillaggs att-sats:

att hilso- och sjukvardsdirektdren ménadsvis rapporterar utryckningstider
pa prio-1 larm nér det géller mediantid, medeltid samt 90:e och 10:e
percentilen till Hélso- och sjukvardsnimndens méten.”
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Erica Stenberg (SD), Katarina Blixt (SD), Nina Orefjird (V) och Daniel
Ekdahl (KD) yrkar bifall till tilldiggsyrkandet fran Pia Lundin (SJVP).

Yrkande
Elina Backlund Arab (S) yrkar avslag till tilldggsyrkanden fran Robert
Thunfors (SJVP) och Pia Lundin (SJVP).

Propositionsordning

Ordforande stéller forvaltningens forslag under proposition, vilket
godkénns. Da inga saryrkanden foreligger finner ordférande bifall for
forvaltningens forslag

Ordforande stiller dérefter tilldggsyrkanden frdn Robert Thunfors (SJVP)
och Pia Lundin (SJVP) m: fl. och eget avslagsyrkande under proposition,
vilket godkédnns, och finner att tilldiggsyrkanden avslas, da votering begérs.

Votering
Ordforande stéller f6ljande propositionsordning, vilket godkénns:

Den som yrkar bifall till tilliggsyrkanden fran Robert Thunfors (SJVP) och
Pia Lundin (SJVP) m: fl. rostar Nej och den som yrkar avslag till
tilliggsyrkanden rostar Ja.

8 ledamoter rostar Ja:

Torgny Jarl (S), Gudrun Sjddin (S), Lars Astrom (S), Kristina Nilsson (S),
Hakan Svensson (M), Dennis Mostrom (C), Viktoria Jansson (M) samt
Elina Backlund Arab (S).

7 ledamoter rostar Nej:

Isabelle Tejbo (SJVP), Robert Thunfors (SJVP), Erica Stenberg (SD),
Katarina Blixt (SD), Nina Orefjird (V), Daniel Ekdahl (KD)

samt Pia Lundin (SJVP).

Ordférande finner att resultatet av voteringen innebdr att nimnden beslutar
att avsla tillaggsyrkanden fran Robert Thunfors (SJVP) och Pia Lundin
(SJVP) m: fl.

Reservationer

Robert Thunfors (SJVP) och Pia Lundin (SJVP) reserverar sig mot beslutet
till formén for egna tilldggsyrkanden samt Isabelle Tejbo (SJVP), Erica
Stenberg (SD), Katarina Blixt (SD), Nina Orefjard (V) och Daniel Ekdahl
(KD).
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Robert Thunfors (SJVP) ldmnar f6ljande skriftliga reservation till
protokollet:

”Tanken med EU-direktivet 2003/88/EG ir att vara en skyddslagstiftning
for ett hallbarare arbetsliv pé hela arbetsmarknaden som &r bra. Men
direktivet innehaller undantag for exempelvis ambulansverksamhet.

Detta undantag har inte tagits hansyn till i de kollektivavtal som ar tecknad
mellan SKR och berdrda fackférbund. Problemet med dygnspass finns inte 1
exempelvis EU-ldanderna Danmark och Finland och EES-landet Norge (som
ska f6lja detta EU-direktiv). Vi hade dnskat att den politiska majoriteten, S,
M och C hade sett allvaret i fragan redan 1 mars nér Sjukvardspartiet
flaggade upp om att personal avsig att siga upp sig for de inte fir ihop
familjelivet med det nya kollektivavtalet. Reaktionen pa detta blev noll.
Fran att vara proaktiv sd blev man reaktiv. Nu star vi hiar med risk for liv
och hilsa och en fara for patientsikerheten nér vi nu ska kora
ambulansverksamheten pé sviltkur. Oklart ocksé hur lang tid denna
situation kommer rada. Fortfarande sker det uppsidgningar bland personalen
och problem med att rekrytera ny personal. Konsekvensen blir farre
ambulanser pa beredskap dygnet runt 1 vart stora 1dn med daliga végar.

For att 16sa de akuta problemen var ett av véra forslag att bland annat bryta
mot kollektivavtalet for att forhindra risk for liv och hélsa och ta de
konsekvenser som de medfor, exempelvis skadadestand for
kollektivavtalsbrott fran Arbetsdomstolen medan regionen driver pad mot
SKR att avtalet méste skrivas om sa vi kan bedriva ambulansverksamhet
som 1 Danmark, Norge och Finland."

Protokollsanteckning

Nina Orefjéard (V) lamnar foljande anteckning till protokollet:

I grunden anser Vénsterpartiet att fordndringarna i arbetstidslagen ar ett bra
steg for en forbéattrad arbetsmiljo, ett héllbart arbetsliv och 6kad
patientsdkerhet. Men i blaljusverksamheten har avtalen och arbetsséttet sett
annorlunda ut och ett nytt arbetssétt innebar en stor forandring for
personalen. Tillgdngen och nyrekrytering av personal &r nu hotad och
didrmed patientsdkerheten. Det hade varit onskvirt om processen hade
intensifierats tidigt mellan parterna och att alla stenar vénts pa for att hitta
en 16sning. Tex att titta pa ett fordndrat sdnkt arbetstidsmétt med bibehallen
16n som en del av en 16sning. Vénsterpartiet understryker att om situationen
for patientsdkerheten ar hotad och for att forhindra fara for liv och hilsa bor
vi i detta enskilda fall gora avsteg frén géllande kollektivavtal &ven om det
riskerar leda till vite.”
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Justeras
Elina Backlund Arab

Ordférande Hilso- och sjukvardsndmnden

Robert Thunfors

Vid protokollet

Maria Ohman
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