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sammaniatining

Vi har av Region Vasternorrlands revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per 2020-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Regionens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedomning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

» Regionens resultat for delaret uppgar till 11 mnkr fére orealiserade kursforandringar, vilket ar 147 mnkr battre an samma period forra
aret. Det beror framst pa hogre generella statsbhidrag och kostnadsutjamningsbidrag, totalt 340 mnkr. Verksamhetens kostnader har
Okat, nettokostnaderna + 201 mnkr, vilket framst forklaras av coronapandemin.

« Regionens prognos for helaret uppgar till 108 mnkr, vilket ar 88 mnkr hogre an budget. Denna resultatforbattring beror till stor del pa
erhallna bidrag till féljd av coronapandemin som inte fullt ut nyttjats.

» Regionens balanskravsresultat beraknas uppga till -119 mnkr fér 2020 vilket innebar att enligt prognosen kommer regionen inte att
klara balanskravet samt att det ar oklart nar regionen kommer att kunna aterstalla tidigare ars underskott. Beslut finns fran
regionfullmaktige om att forskjuta aterstéllningskravet till kommande planperiod, vi bedémer att det beslutet inte &r forenligt med god
ekonomisk hushallning.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.
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sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullméaktiges mal
Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet &r forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den

ekonomiska forvaltningen.

Vi bedomer att resultatet enligt delarsrapporten inte &r i enlighet med fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning. Var bedémning
baseras pa att prognosen innebaér att tidigare ars underskott inte kommer att aterstallas samt att det &r svart att objektivt bedéma utfallet

avseende verksamhetsmalen.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att se 6ver verksamhetsmalen for att sakerstalla mojligheten till Ispande uppfdljning och utvardering.
Ornskoldsvik 2020-10-15

Frida Kolback Lena Medin
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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niedning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att regioner ska uppréatta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar dven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av regionfullmaktige och som revisorerna ska gora en bedémning av.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat (2 8). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att éversiktligt bedéma om:

v’ Regionens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och regioner
v Resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushalining

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utltandet till regionfullméktige.
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niedning 1orts

2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2020-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av samt
SKR (Sveriges kommuner och Regioner) och Skyrev (Sveriges kommunal yrkesrevisorer). Det innebar att vi planerat och
genomfért den oversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet forsékra oss att delarsrapporten inte innehdller vasentliga
felaktigheter.

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| del&rsrapporten har vi éversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen &r férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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niedning 1orts

2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av regionfullmaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som ar
av betydelse for god ekonomisk hushallning.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser regionstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av regionfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjansteman

v Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 8 LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad forvaltningsberéttelse. RKR
preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen minst ska innehalla for att motsvara kraven pa en foérenklad
forvaltningsberattelse.

Vi beddmer att regionens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17.

3.2 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vi bedémer att resultatet enligt delarsrapporten inte ar i enlighet med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning. Var bedémning
baseras pa att prognosen innebar att tidigare ars underskott inte kommer att aterstallas samt att det ar svart att objektivt bedéma utfallet
avseende verksamhetsmalen.
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Resultat av granskninden forts.

3.2.1 Finansiella mal
Sammantaget bedémer regionen att ekonomiperspektivet delvis uppnas.

De finansiella malen som har féljts upp i delarsrapporten &r en aterstallning av tidigare ars underskott, det egna kapitalet ska starkas och
soliditeten tka samt att pensionsforvaltningen ska tillféras minst ett belopp motsvarande den arliga férandringen av regionens
pensionsavsattning.

Regionen bedomer att samtliga ovanstadende tre mal har uppnatts. Vi delar inte den bedomningen vad galler att tidigare ars underskott
kommer att aterstallas eftersom prognosen for balanskravet inte visar pa detta.

Det finns &aven tva mal som inte har foljts upp i delarsrapporten och dessa avser prioritering och forflyttning av resurser och uppdrag till
primarvarden samt minskade kostnader per DRG-poang.

Vad galler tidigare ars underskott har regionfullmaktige pa& forslag frdn regionstyrelsen beslutat om att forskjuta aterstallningskravet
avseende tidigare ars underskott till kommande planeringsperiod med mal att detta ska klaras senast ar 2024. Enligt kommunallagens
bestammelser ska underskott regleras senast tre ar efter underskottet har konstaterats i arsredovisningen.

Var bedémning &r att beslutet att skjuta pa regleringen av underskotten fran ar 2014 och 2015 inte heller ar férenligt med god ekonomisk
hushallning. Vi rekommenderar regionstyrelsen att sakerstalla att underskottet aterstalls s snart som mgijligt.
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Resultat av granskningenorts

3.2.2 \lerksamhetsmal

Verksamhetsmalen ar indelade under tre perspektiv. Under respektive perspektiv finns ett antal matt kopplade till respektive perspektiv.
Regionstyrelsens har enligt de symboler som presenteras i delarsrapporten bedémt att maluppfyllelsen &r pa vag att uppnas.

Av delarsrapporten framgar att endast ett fatal matt har ett redovisat varde for malbedémningen per 31 augusti. Verbala beskrivningar finns
till respektive mal. Vi bedémer att inom ramen for var granskning av delarsrapporten ar det svart att gora en objektiv bedomning av utfallet.
Nagra exempel:

» Utveckling har skett i enlighet med héllbarhetsplanens malsattningar utifran faststalld handlingsplan 2020 dar utfallet ar "Ja” vilket vi
tolkar att malet har uppnatts. Av texten till malet framgar att namndspecifika handlingsplaner inte ar faststallda. Utfallet utifran
malsattningarna utifrin den 6vergripande hallbarhetsplanen 2020 — 2024 har inte kommenterats.

« Malen i Region Vasternorrlands digitaliseringsstrategi har uppnétts har markerats med tre "pluppar”. Enligt erhallet underlag ar tre
omréaden uppfyllda och nio omraden pagar. Av underlaget framgar vidare att tvd mal inom "Information och IT-sakerhet” har uppnatts.
Inga dvriga kommentarer lamnas i underlaget.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att se 6ver verksamhetsmalen for att sakerstalla méjligheten till Ispande uppfoljning och utvardering.

mspn 13
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Resultat av granskningen orts,

3.3 Balanskravet
En region ska enligt kommunallagen gdra en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberéattelsen.

Arets resultat prognostiseras till 76 mnkr. Fr&n regionens prognostiserade resultat p& 76 mnkr ska vid beréakningen av
balanskravsresultatet realisationsvinst om 13 mnkr avréknas samt 32 mnkr i orealiserade kursférandringar laggas till.

Prognostiserat justerat resultat uppgar da till 95 mnkr och darmed prognostiseras balanskravet ej att uppnas for ar 2020 da det finns
balanskravsresultat fran tidigare ar pa 214 mnkr som behover aterstallas.

Ett balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter att det har konstaterats i arsredovisningen. Fullmaktige ska anta en atgardsplan
for hur en reglering ska ske. For att inte tid gar forlorad bor atgarder sattas in sa fort som mdjligt. Enligt prop. 2003/04:105 boér det
atminstone oversiktligt i delarsrapporten framga vilka atgarder som kravs for att uppna balanskravet.

Regionstyrelsen skriver i delarsrapporten att det ar viktigt att Halso- och sjukvardsnamnden vidtar de atgarder som kravs for att minska
kostnaderna i verksamheten.

Var sammanfattande bedémning &r att enligt prognosen uppfyller inte regionen balanskravet, samt att det &r oklart nar regionen kommer
att kunna aterstalla tidigare ars underskott.

KPMG 14
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Resultat av granskningen orts,

3.4 Analys av resultatrakning

En regions langsiktiga utveckling &r beroende av att intéakterna kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Regionens resultat for delaret uppgar till 11 mnkr fore orealiserade kursférandringar, vilket ar 147 mnkr hogre &n samma period forra aret.

Det beror framst pa att regionen i samband med coronapandemin har erhallit generella stadsbidrag avseende minskade skatteintakter, 154
mnkr.

Regionens arsprognos uppgar till 108 mnkr, vilket &r hogre an delarsresultatet. Prognosen pa 108 mnkr ar betydligt hogre jamfort med
budget, 20 mnkr, skillnaden mellan prognosen och budget ligger framforallt i 6kningen av de generella statsbidragen.

Prognostiserat helarsutfall exklusive Finansforvaltningen forvantas ga samre &n budget med 50,9 mnkr, vilket framst ar hanforligt till halso-
och sjukvardsnamnden -79,1 mnkr dar specialistvarden férklarar 96,6 mnkr av underskottet.

Regionens arsbudget for investeringar 2020 uppgar till 359 mnkr. Till och med augusti har regionen investerat 87 mnkr.
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Resultat av granskningen orts,

3.5 Balansrakning
3.5.1 Byggnader

Investeringar under &ret har skjutits pa framtiden till f6ljd av coronapandemin. Arsprognosen visar att regionen kommer att investera
140 mnkr, vilket visar pa att 219 mnkr av budgeterade medel inte kommer att anvandas under aret.

3.5.2 Kortfristiga placeringar

Kortfristiga placeringar har i delarsrapporten minskat med 169 mnkr jamfort med arsredovisningen 2019. Denna minskning forklaras av att
kortfristiga placeringar redovisades till marknadsvarde i arsredovisningen, vilket innebar en uppskrivning om 181 mnkr. | delarsrapporten
har marknadsvardet gatt ner och i stéllet redovisas en minskning av orealiserade kursférandringar om 32 mnkr.

3.5.3 Ovriga kortfristiga fordringar

| posten dvriga kortfristiga fordringar redovisas en skuldpost om 106 mnkr avseende fastighetsforsaljning. Kopeskillingen har erhallits men
inte redovisats som minskning av byggnader respektive reavinst eller reaforlust. Enligt de uppgifter vi erhallit ska ska overlatelsen galla fran
och med 31 augusti, reavinsten pa denna forsaljning uppgar till 12,5 mnkr.

3.5.4 Interimsskulder

Regionen har i periodiserat generella statsbidrag hanférliga till bland annat minskade skatteintakter till féljd av covid -19, om 77 mnkr.
Huvudregeln enligt god redovisningssed ska inte generella statshidrag periodiseras. | september 2020 kom RKR ut med ett yttrande som
sager att dessa generella statshidrag kan periodiseras da de avser att tacka minskade skatteintakter fér regionen. Om redovisningen sker
genom periodisering ska upplysning lamnas i delarsrapporten. Regionen har lamnat uppgift om detta i delarsrapporten.
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Resultat av granskningen orts,

3.6 Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 28§ ska den sammanstéallda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock mdjlighet att gora avsteg fran principen om foretaget
har en ringa omséattning eller balansomslutning.

De juridiska personer som, som férutom regionen, i forsta hand &r aktuella &r Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i
Vasternorrlands lan (50%), Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland (70%) och Scenkonst i Vasternorrland AB (60%).

Om en sammanstélld redovisning inte gors i delarsrapporten bor enl RKR 16 delarsresultat och helarsprognos redovisas for respektive
bolag.

Kommentar
| delarsrapporten som vi granskat finns delvis uppgifter om delarsresultat och helarsprognos fér berérda bolag. Dessa uppgifter kommer
kompletteras till regionstyrelsens sammantréade.

3.7 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska &ven lamnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestorande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i Overensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer.
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