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Sammanfattning

Region Vasternorrland dger en konstsamling med 6ver 23 000 verk. Bland verken
finns aldre konstverk som samlats sedan tidigt 1900-tal, offentliga byggnadsan-
knutna verk och samtidskonst.

Syftet med granskningen &r att bedéma om Namnden for hallbar utveckling har en
tillracklig intern kontroll avseende konsthanteringen.

Var sammanvagda bedémning ar att namnden inte fullt ut har en tillracklig intern
kontroll avseende konsthanteringen. Beslutsbefogenheterna och férdelningen av
verkstallighetsuppgifterna ar i allt vasentligt tydligt reglerade och ndmndens rikt-
linje for konstverksamheten &r tydlig pa flera av de punkter som ingar i gransk-
ningen att beddma. Namnden har dock inte faststéllt hur ofta konsten ska invente-
ras och i praktiken har intervallerna varit langa for de enskilda konstverken.

| syfte att stérka den interna kontrollen rekommenderar vi att ndmnden:
» faststaller beslutsbefogenheter avseende konstdonationer,
» faststaller riktlinjer for inventering av konstsamlingen,
» fortydligar riktlinjerna avseende konstinkdpsgrupp, planering och rappor-

tering av konstinkdp, hantering av upphittade konstdonationer, destruering
av enskilda konstverk, samt utreder behovet av forsakringsskydd narmare,

» iriktlinjen hanvisar till de styrdokument som ar relevanta att tillampa i
konstverksamheten.

Vi rekommenderar vidare att Regionstyrelsen kompletterar riktlinjen Direktupp-
handling med uppgifter om att konstverksamheten tillats genomfora direktupp-
handlingar pa egen hand.
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1 Bakgrund

Region Vasternorrland dger en konstsamling med 6ver 23 000 verk. Bland verken
finns aldre konstverk som samlats sedan tidigt 1900-tal, offentliga byggnadsan-
knutna verk och samtidskonst. Regionens syfte med konstsamlingen éar att skapa
bra och stimulerande miljoer for patienter, anhoriga, besokare och personal utifran
ett kultur- och halsoperspektiv men ocksa for att stimulera konstlivet i lanet ge-
nom inkdp av konst. Konstsamlingen innehaller bade platsbunden och flyttbar
konst.

Revisorerna har i sin risk- och vésentlighetsanalys beddmt att det ar angeléget att
granska konsthanteringen ur ett internkontrollperspektiv. Granskningsuppdraget
ingar i revisionsplanen avseende 2020 ars verksamhet.

2 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen &r att beddéma om Namnden for hallbar utveckling har en
tillracklig intern kontroll avseende konsthanteringen.

Granskningen ar inriktad mot nedanstaende revisionsfragor:
e Ar beslutsbefogenheter for konstverksamheten tydligt reglerade?
e Finns det tydliga rutiner for inkop av konst?

e Finns det tydliga rutiner avseende konst som utlanas till regionens verksam-
heter? Regleras atagandet for parterna skriftligt?

e Finns det tydliga rutiner for fortecknande av konst? Finns det en aktuell for-
teckning Over regionens konstinnehav?

e Finns det tydliga rutiner for inventering av hela konstinnehavet?
e Finns det tydliga rutiner for hantering av vardefull konst?
e Finns det tydliga rutiner for utrangering och avyttring av konst?

Granskningen ar avgransad till att pa en 6vergripande niva granska organisation,
ansvarsfordelning, processer och rutiner for konsthanteringen.

3 Revisionskriterier

Resultatet av granskningen kommenteras och bedéms med stod av kommunallagen,
Kulturplan Vasternorrland 2019-2022 och namndens reglemente.

4 Metod
Granskningen har genomforts med hjalp av dokumentstudier och intervjuer.

Revisionsrapporten har kvalitetssakrats enligt gallande rutiner, vilket bland annat
innebdr att ett utkast till rapport har dverlamnats for saklighetskontroll till de inter-
vjuade och 6vriga uppgiftslamnare liksom berord forvaltningschef och regiondirek-
toren.
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5 Resultat av granskningen

5.1 Ar beslutsbefogenheter for konstverksamheten tydligt
reglerade?

Enligt reglementet ansvarar Namnden for hallbar utveckling for att samordna, be-
reda, faststélla, genomfdra och folja upp planer och program inom ansvarsomra-
dena miljo, energi och hallbarhet, kollektivtrafik samt kultur och folkbildning.

Overgripande utgangspunkter for regionens hantering av offentlig konst finns i
regionplanen och den regionala kulturplanen.

Delegering av namndens beslutanderatt och fordelning av verkstallighetsupp-
gifter

Namndens delegationsordning® omfattar arendetyper av generell karaktar, till ex-
empel avrop fran ramavtal. Specifika drendetyper inom konstverksamheten berors
inte i delegationsordningen.

N&mnden har i riktlinjen Hantering av offentlig konst i Region Vasternorrland
faststéllt ramarna for konstverksamheten och fordelat ett antal verkstallighetsupp-
gifter.2 Av riktlinjen framgar att konstverksamheten omfattar inkop av offentlig
konst till regionen och uppdrag avseende konstnérlig gestaltning i regionens fas-
tigheter. Riktlinjen berdr aven forvaltningen av regionens konstsamling och kring-
liggande fragor som till exempel upphovsrétt, gavor och donationer.

Konstverken ska féretradesvis kopas in av konsthandldggare och vid behov av en
konstinkdpsgrupp. De konstnarliga gestaltningsuppdragen planeras av konsthand-
laggare i samrad med Regionfastigheter, arkitekter, byggnadsentreprendrer, bru-
kare och personal. Beslutsattestering utfors av verksamhetschefen for kulturverk-
samheten.

Av riktlinjen framgar aven att konsthandlaggarna forvaltar regionens konstsam-
ling och hanterar utlaning av konstverk till regionens verksamheter.

Kommentar

Vi bedomer att beslutsbefogenheterna i allt vasentligt &r tydligt reglerade. Att
namnden har tagit initiativ till och faststallt en riktlinje fér konstverksamheten har
stor betydelse for var bedémning.

Vi har noterat att tvahandsprincipen tillampas vid inkop av konstverk. Vi rekom-
menderar att samma princip 6vervégs vid destruering av enskilda konstverk. Vi
rekommenderar ocksa att namnden fortydligar i riktlinjen nar beslut behéver fattas
av en konstinképsgrupp.

L Namnden for hallbar utveckling, 2020-01-31, 8 5

2 Namnden for hallbar utveckling, 2019-10-03, § 84

Enligt uppgift i ndmndens protokoll faststéllde den tidigare Regionala ndmnden riktlinjer for
konsthanteringen i februari 2008. Regionala ndmnden upphdrde den 31 december 2014 och under
mandatperioden 2015-2018 ansvarade Regionstyrelsen for konsthanteringen. Den nyinrattade
Namnden for hallbar utveckling har under 2019 givit forvaltningen i uppdrag att utarbeta en ny
riktlinje.
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Enligt fullméktiges policy Inkdp och upphandling® ska regionens riktlinjer avse-
ende mutor, jav och andra oegentligheter tillampas vid inkép och upphandling. |
syfte att fortydliga den interna kontrollen rekommenderar vi att ndmnden hanvisar
till dessa principer i riktlinjen.

| kommunallagen finns inga bestdammelser som ger de anstallda nagon sjélvstan-
dig beslutanderatt. Av praxis foljer dock att de har ratt att fatta sadana beslut som
ar av rent forberedande eller rent verkstéallande art. Att ndmnden har faststallt ra-
mar for konstverksamheten i form av 6vergripande mal och riktlinjer stodjer till-
lampningen av denna praxis. Vi rekommenderar dock att ndmnden fortydligar be-
slutsbefogenheterna avseende konstdonationer. Av fullmaktiges policy Avkast-
ningsstiftelser och gavor* framgar att respektive namnd kan besluta om att ta emot
gava av engangskaraktar. | de fall véardet pa en sadan gava understiger tva prisbas-
belopp kan forvaltningschefen besluta om att ta emot gavan och anmala beslutet
till namnden. Vi har uppfattat att policybeslutet dven ar tillampligt pa konstdonat-
ioner. Det innebdr att mottagande av donation &r ett beslut i kommunallagens me-
ning som ska fattas av ndmnden, alternativt att ndmnden delegerar beslutsbefo-
genheten. Fullmaktiges policy bor enligt var uppfattning aven tolkas omvant sa att
namnden beslutar i eventuella fragor om donering av regionens konstverk (se av-
snitt 5.7).

| det har sammanhanget har vi ocksa noterat att konsthandlaggarna funnit konst
som donerats till regionens verksamheter av anstallda, patienter och anhériga (se
avsnitt 5.4). Sadana gavor bor i forsta laget hanteras av berdrda verksamheter uti-
fran respektive namnds direktiv och riktlinjen Korruption, mutor och jav.> Namn-
den for hallbar utveckling bor dock i riktlinjen fortydliga principerna for uppta-
gande/registrering av sadana gavor i regionens konstregister.

| vrigt innehaller riktlinjen en relativt utforlig beskrivning av tillampningen av
lagen om offentlig upphandling med koppling till inkdp och upphandling av
konstverk och konstnérliga gestaltningsuppdrag. Utifran ansvarsfordelningen i
reglementet ar det ar forbehallet Regionstyrelsen att faststalla riktlinjer avseende
upphandling i regionen. Vi rekommenderar déarfor att ndmnden endast hanvisar till
inkOpspolicy, inkdpsstrategi och riktlinjer for direktupphandling under punkten
Relaterad information i riktlinjen.

Vi har noterat att Regionstyrelsen i mars 2020 har faststéllt en riktlinje avseende
direktupphandling. Enligt uppgift fran upphandlingsverksamheten &r avsikten att
konstverksamheten ska fa genomfora direktupphandlingar pa egen hand, detta
framgar dock inte av de undantag som styrelsen beviljat i punkten 6.1.1 i riktlin-
jen. Vi rekommenderar att Regionstyrelsen kompletterar riktlinjen med dessa upp-
gifter.

3 Regionfullmaktige 2019-06-20, § 118
4 Landstingsfullmaktige, 2011-11-23, § 158
5 Styrdokumentsnummer 406353
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5.2 Finns det tydliga rutiner for inkop av konst?

Fardiga konstverk

Namnden for hallbar utveckling har budgeterat 500 000 kronor for inkop och re-
paration av konstverk under 2020.°

Av namndens riktlinje framgar att konstverken foretradesvis ska kopas in av
konsthandlaggare och vid behov av en konstinkdpsgrupp. Inkdpen ska i forsta
hand goras via utstallningsarrangorer, gallerier, konsthallar, konstférmedlare och
direkt fran konstnarer. Vidare beskriver riktlinjen olika utgangspunkter for val av
konst.

Formerna for planering och rapportering av konstinkdpen framgar inte av riktlinjen.
Konstnarliga gestaltningsuppdrag

Regionfullmaktige har i fastighetsinvesteringsplanen for 2020-2022 avsatt

2 475 000 kronor for konst, varav 410 000 kronor under 2020. Enligt uppgift av-
sétts 0,7 procent av ramen for fastighetsinvesteringar till konstnarlig utsmyck-
ning.’

Av namndens riktlinje framgar att de konstnarliga gestaltningsuppdragen planeras
av konsthandlaggare i samrad med Regionfastigheter, arkitekter, byggnadsentre-
prendrer, brukare och personal. Konstkonsulter kan upphandlas for att bista med
specifik kunskap, samordna och ansvara for kontakt mellan konstnar, arkitekt,
entreprendrer och personal-/patientgrupp. Enligt de intervjuade innebar sma ge-
staltningsuppdrag ofta att fardiga konstverk kops in.

Kommentar

Enligt uppgift fran upphandlingsverksamheten ska riktlinjen Direktupphandling
tillampas fullt ut vid de direktupphandlingar som konstverksamheten genomfor.
Vidare ska fullmaktiges inkdpspolicy och styrelsens inkopsstrategi tillampas foér
alla inkép och upphandlingar. Vid tiden fér granskningen pagar planering for im-
plementering av den nya inkdpsstrategin och riktlinjen for direktupphandling.
Bland annat ska utbildningsinsatser genomforas for forvaltningarnas/verksamhet-
ernas lokala inképssamordnare. | likhet med foregaende avsnitt rekommenderar vi
darfor att ndmnden endast hanvisar till dessa styrdokument i riktlinjen.

Vi rekommenderar att ndmnden fortydligar riktlinjen avseende formerna for pla-
nering av konstinkopen pa kort och lang sikt. Vidare bor formerna for aterrappor-
tering till namnden framga.

6 aktivitet 7033, konstinkop

70,7 procent av byggprojektens totala investeringskostnad uppges schablonmassigt motsvara en
procent av byggkostnaden exklusive projekteringskostnader (den sa kallade enprocentregeln).
Enprocentregeln tillampas enligt uppgift inte for fastighetsinvesteringar av teknisk karaktar.
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5.3 Finns det tydliga rutiner avseende konst som utlanas till
regionens verksamheter? Regleras atagandet for parterna
skriftligt?

Av namndens riktlinje framgar att konsthandldggarna hanterar utlaning/placering

av konst i regionens verksamheter. Enligt riktlinjen ska nya &renden samordnas

utifran prioritering, tillgang pa lamplig konst for verksamheten och verksamhetens
geografiska placering.

Regionens verksamheter kan anmala behov av éversyn och omhangning av konst
via ett webbaserat formuldr pa intranatet. Konsten placeras i huvudsak i offentliga
utrymmen och rum dar besokare/patienter vistas. Det finns dven mojlighet for
verksamheten att i man av tillgang lana mindre och aldre verk till kontorsrum och
liknande. Utlaning/placering av regionens konstsamling ar enligt de intervjuade en
prioriterad del i konstverksamheten.

Lanen dokumenteras i avtal som undertecknas av konsthandlaggare och den mot-
tagande verksamhetens verksamhetschef/enhetschef. Enligt avtalet ska verksam-
heten kontakta konsthandléggarna i féljande situationer:

e om konstverk hanger i ett utsatt lage som innebar risk for att det skadas,

e om konstverk blivit skadade eller forsvinner,

o om verksamheten ska flytta eller gora storre forandringar som paverkar hang-
ningen av konsten,

e om verksamheten avslutas och konsten ska aterlamnas,

e om verksamheten far andrade agarforhallanden.

Enligt de intervjuade infordes skriftliga avtal vid utlaning av konst under 2019,
efter dvergangen till ett nytt systemstod. Tidigare registrerades inte vilken verk-
samhet som lanade konsten i konstregistret, utan enbart konstens placering (rums-
nummer). Konsthandldggarna menar att den storsta vinsten med laneavtalen ar att
informationen om den mottagande verksamhetens atagande har kunnat fortydligas.

Var granskning av namndens diarium visar att laneavtalen inte har diarieforts. De
intervjuade uppger att arbetsrutiner for diarieforing/registrering av laneavtalen be-
hover utvecklas.

Kommentar

Vi bedomer att det finns tydliga rutiner avseende konst som utlanas till regionens
verksamheter.

De nya arbetsrutiner som inforts med registrering av mottagande verksamhet i
konstregistret och upprattande av laneavtal innebdr att den interna kontrollen har
starkts. Vi rekommenderar att ndmnden kompletterar riktlinjen med dessa nya
uppgifter samt att namnden aven faststaller den mottagande verksamhetens ata-
ganden i riktlinjen. Vi rekommenderar vidare att konstverksamheten utreder for-
merna for registrering/diarieforing av laneavtalen narmare.
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5.4 Finns det tydliga rutiner for fortecknande av konst? Finns
det en aktuell forteckning over regionens konstinnehav?

Av namndens riktlinje framgar att regionens konstinnehav och verkens placering
ska administreras via ett konstregister. Vi har i granskningen tagit del av konst-
verksamhetens skriftliga arbetsrutiner fOr registrering av konstverk. Av rutinerna
framgar vad som ska registreras samt hur konsten ska markas.

Under 2018 gick konstverksamheten Over till att anvanda systemstodet som
regionens fastighetsforvaltning anvander (Faciliate, tidigare benamnt Landlord).
Samtliga uppgifter fran det tidigare konstregistret dverfordes till det nya systemet
i samband med 6vergangen. Vid tiden for granskningen finns det 23 963 konst-
verk i registret.

Vi har i granskningen tagit del av registerutdrag for tva verksamheter. Vart urval
bestar av en verksamhet dar inventering utforts efter systembytet och en verksam-
het dér sa inte har skett. | utdraget avseende den forstnamnda verksamheten har
konsten inventerats under 2019 och uppgifterna i registret har kompletterats uti-
fran konstverksamhetens arbetsrutiner. | den andra verksamheten saknas uppgift
om senaste inventering. Vidare saknas bild pa de aktuella verken samt i nagra fall
aven andra identifieringsuppgifter. Konsthandldggarna uppskattar att hdgst en
tredjedel av verken i det tidigare registret var fotograferade.

De intervjuade beddmer att konstregistret & komplett i den meningen att all in-
kopt konst har registrerats. Enligt konsthandl&ggarnas erfarenhet &r det dock
ovanligt att alla uppgifter om verkens placering stimmer pa en arbetsplats. Konst-
handlaggarna finner ocksa ofta konst i regionens lokaler som har skankts till verk-
samheten av anstéllda, patienter och anhériga. Om konsthandldggarna bedémer att
de skénkta konstverken uppfyller kraven pa kvalitet utifran namndens riktlinje re-
gistreras verken i konstregistret.

Kommentar

Vi bedémer att det finns tydliga rutiner for fortecknande av konst. Konstregistrets
aktualitet behdver dock sékerstéllas genom inventering.

5.5 Finns det tydliga rutiner for inventering av hela konstinne-
havet?

Av namndens riktlinje framgar att konsthandldggarna ska inventera konsten regel-
bundet. | samband med inventeringen ska konstregistret uppdateras, eventuella
avvikelser foljas upp och en aktuell sammanstéllning atersandas till verksamheten.

Vi har i granskningen tagit del av konstverksamhetens skriftliga arbetsrutiner for
inventering av konstverk. Av rutinerna framgar hur inventeringen ska genomforas
samt vilka atgarder i 6vrigt som ska vidtas, till exempel uppmarkning och fotogra-
fering.

Enligt de intervjuade genomfdrs inventeringarna i huvudsak i samband med att
regionens verksamheter bestaller en éversyn av konsten. | samband med 6versy-
nen byter konsthandlaggarna aven ut konstverk i samrad med verksamheten. Upp-
draget att inventera hela konstinnehavet paborjades i samband med bytet av
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systemstdd for konstregistret. Konsthandlaggarna beddmer att 6versynen av kons-
ten och inventeringen kommer att ta cirka fem ar att utfora. | verksamhetens akti-
vitetsplan har tva dagar per vecka avsatts for uppdraget.

Av de registerutdrag vi tagit del av i granskningen framgar uppgifter om senaste
inventeringsdatum.

Kommentar

Namnden har inte faststéllt med vilka intervaller som konsten ska inventeras.
Oklara och i praktiken langa inventeringsintervaller innebéar enligt var uppfattning
en brist i ndmndens interna kontroll avseende konstsamlingen.

Vi rekommenderar att ndmnden 6vervager hur den mottagande verksamheten kan
medverka vid en l6pande inventering av konsten. | takt med att konstverksam-
heten genomfor en Gversyn av konsten och upprattar laneavtal skapas forutsatt-
ningar for ett sddant forfarande. Vi rekommenderar ocksa att namnden i riktlinjen
faststéller intervall for en 16pande inventering.

5.6 Finns det tydliga rutiner for hantering av vardefull konst?

Av namndens riktlinje framgar att konsten ska forvaras sakert for brand, stéld och
ha ratt klimat- och ljusférhallanden. En av utgangspunkterna for konstsamlingen
ar att den ska vara placerad i regionens verksamheter och i offentliga rum. Av
riktlinjen framgar ocksa att konst alltid bor forsékras genom regionens forséakring.
Forekomsten av forsékrade konstverk ar enligt de intervjuade dock oklar. Ruti-
nerna for forsakringsskyddet ar aven oklara.

Riktlinjen beror dven sakerhetsfragor vid utlaning av regionens konstverk till ex-
terna utstéllare.

Enligt konsthandlaggarnas bedémning &r det fa konstverk i regionens konstsam-
ling som ér stéldbegérliga. Stéldbegérlig konst hangs i lokaler som det krévs pas-
serkort eller nycklar for att komma in i. Sarskilda s&kerhetsupphéngningar an-
vands ocksa for I6sa konstverk i utrymmen som ar 6ppna for besckare. De inter-
vjuade uppger att tva forsvunna konstverk har polisanmalts under senare ar, varav
ett av konstverken varderades till cirka 50 000 kronor.

Kommentar

Vi bedémer att det i huvudsak finns tydliga rutiner fér hantering av vardefull
konst. Vi rekommenderar dock att konstverksamheten utreder forsékringsskyddet
narmare.

Vi vill &ven hanvisa till granskningen Regionens forsakringsskydd, som Region-
ens revisorer genomforde under 2019.8

8 Regionens forsakringsskydd, 2019-10-17, diarienummer 19REV37
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5.7 Finns det tydliga rutiner fér utrangering och avyttring av
konst?

Av namndens riktlinje framgar att konsthandléggare kan bedéma och fatta beslut
om destruktion. Destruering av konst utfors nar skador och forslitningar inte gar
att renovera, det kan till exempel vara textila verk som slitits ut efter manga ar i en
kravande miljo. Destruering kan dven utforas nér det inte ar ekonomisk forsvar-
bart att renovera ett konstverk. Destruering av konst ska registreras i konstregistret
och uppgift om de destruerade verken ska delges namnden arligen. Alla andringar
i konstregistret ar sparbara genom logghistorik.

Enligt de intervjuade destruerades och rapporterades ett konstverk under 2019.
Hittills under 2020 har ett flertal forradsstallda textila verk destruerats pa grund av
skador och slitage.

Konstverk kan aven forradsstallas for att de inte langre gar att placera i regionens
lokaler. Det kan réra sig om motiv som ar skrammande eller opassande utifran da-
gens synsatt.

Enligt riktlinjen speglar regionens konstverk sin samtid och samlingen &r ett
konstnarligt och idéhistoriskt vardefullt material, pa lokal och nationell niva. Det
framgar vidare att det ar av stor vikt att samlingen halls intakt och inga forsalj-
ningar eller 6verlatelser gors. Daremot kan Regionen dvervaga att donera svarpla-
cerad konst som har ett musealt vérde, till museum.

Riktlinjen berdr &ven hanteringen av fasta konstnarliga gestaltningar vid ombygg-
nation och rivning av lokaler.

Kommentar

Vi bedémer att det finns tydliga rutiner for utrangering och avyttring av konst.

6 Revisionell bedomning

Var sammanvagda bedémning ar att Namnden for hallbar utveckling inte fullt ut
har en tillracklig intern kontroll avseende konsthanteringen. Beslutsbefogenhet-
erna och fordelningen av verkstéllighetsuppgifterna &r i allt vésentligt tydligt re-
glerade och namndens riktlinje for konstverksamheten &r tydlig pa flera av de
punkter som ingar i granskningen att beddma. Namnden har dock inte faststallt
hur ofta konsten ska inventeras och i praktiken har intervallerna varit langa for de
enskilda konstverken.

| syfte att stérka den interna kontrollen rekommenderar vi att ndmnden:
> faststaller beslutsbefogenheter avseende konstdonationer,
» faststéller riktlinjer for inventering av konstsamlingen,

» fortydligar riktlinjerna avseende konstinképsgrupp, planering och rappor-
tering av konstinkdp, hantering av upphittade konstdonationer, destruering
av enskilda konstverk, samt utreder behovet av forsakringsskydd nédrmare,

» iriktlinjen hanvisar till de styrdokument som ar relevanta att tillampa i
konstverksamheten.
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Anders Emnegard

Vi rekommenderar vidare att Regionstyrelsen kompletterar riktlinjen Direktupp-
handling med uppgifter om att konstverksamheten tillats genomfora direktupp-
handlingar pa egen hand (avsnitt 6.1.1).

Rekommendationerna beskrivs mer utforligt i respektive avsnitt.

Anders Emnegard
Certifierad kommunal revisor
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