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sammanratining

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vasternorrland  |Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal
har KPMG granskat regionens arsredovisning for rakenskapsaret 2020.
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillréckligt underlag for revisionsberattelsen.

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i
budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma
om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen for god ekonomisk hushallning.

Regionens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméaktige
beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande.

. Co N Var sammanfattande bedomning ar att det ar svart att objektivt
Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

beddma utfallet av finansiella mal och verksamhetsmal med
betydelse av god ekonomisk hushallning. | var bedémning har vi
beaktat att resultatet ar kraftigt paverkat av bl a extra generella
statsbidrag med anledning av covidpandemin. Det framgar inte av
riktlinjerna hur séddana sarskilda intékter (och kostnader) ska
beaktas i bedémningen. Vad galler verksamhetsmalen och mer
detaljer se sid 9.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
och god redovisningssed.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger
oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad
i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

A L Aldevil, 2NDA
rn[‘)‘ocunSig:e‘d“by: N4-16

Frida Lelbad
416CD1B156774EB...
I 1iyua n\uvivauvn

Anktaricarad ravigor

Resultat och prognos —Docusigned by:

Regionens resultat for aret uppgar till 208 mnkr, vilket ar 90 mnkr hogre Lena Pedin

an samma period forra aret och 188 mnkr hégre an budget. Det beror \— 0CB391F9DD1D41B...

framst pa erhallna bidrag hanférliga till covid-19 pandemin, 500 mnkr. E\;rl’;i‘fil(valr;l\:jull(ommunal revisor
Verksamhetens nettokostnader ar 177 mnkr hégre an féregaende ar,

okningen ligger framférallt i hogre personalkostnader.

Det finns ett negativt balanskravsresultat om 214 mnkr att aterstalla fran
tidigare ar. Arets balanskravsresultat pa 214 mnkr innebér att tidigare
ars negativa balanskravsresultat regleras i sin helhet detta ar.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta
hansyn till vid berdkning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedéms

uppfylit.

KPMG
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pakarund

Vi har av Region Vasternorrlands revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar i

revisionsplanen for ar 2020.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om regionens arsredovisning
har upprattats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner
och regioner. Resultatet av var granskning utgér underlag for
revisorernas utformning av revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) (LKBR),
bérjade galla fran och med 1 januari 2019.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande
lagar och regler bygger pa foljande revisionskriterier:

»  Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag
(LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

* Interna regelverk och instruktioner

* Fullmaktigebeslut

Document Classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 7B9DEC25-5A77-4971-A353-924B08194E96

pakgrund fortsattning

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom denna definieras av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stalls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen
eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit
uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

* Forvaltningsberattelse

* Resultatrakning

* Balansrakning

» Kassaflédesanalys

* Noter

 Drift- och investeringsredovisning

Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

* Intervjuer med berérda tjanstepersoner

* Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs fér att bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen

* Avstadmning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga underlag

+ Oversiktlig analys av 6vriga poster
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¢ Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas
som underlag till Regionens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi beddmer att regionens forvaltningsberattelse i huvudsak uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.
2.2 Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet Ekonomisk analys och redovisning att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med
vilket avses i 6verensstdmmelse med LKBR och RKR:s rekommendationer.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat regionens redovisningsprinciper, genom intervjuer och 6versiktlig kontroll, mot RKRs gallande
rekommendationer.

Var bedémning ar att regionen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer med vissa undantag:

I likhet med tidigare ar konstaterar vi att anpassningen till RKR R4 Materiella anlaggningstillgangar inte ar fullt ut genomférd avseende
komponentredovisning. Investeringar fran och med 2018 redovisas enligt komponentansatsen.

| arsredovisningen saknas uppgifter om vilken rekommendation regionen anvander avseende intakter, framforallt erhallna bidrag.

Vi rekommenderar regionen att arligen dokumentera en egen genomgang mellan aktuella redovisningsprinciper och av regionen tillampade
principer.

Nar det galler leasingavtal, RKR R5, ar grunden att det bér finnas finansiell leasing som ar mest vanlig och inte endast operationell leasing. |
regionen redovisas samtliga leasingavtal som operationella.

Vi rekommenderar att regionen goér en genomgang av sina vasentliga leasingavtal, exempelvis langa lokal avtal, for att bedéma om de ska anses
som finansiell eller operationell leasing enl RKR R5.

Var beddmning utifran vasentlighetsprincipen ar att regionen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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2.3 Balanskrav

En region ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som
uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt
KL 8 kap 5§. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i
LKBR och KL.

Regionen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen. Regionens éverskott for aret uppgar till 208 mnkr. Vid
avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om 8 mnkr, orealiserade forluster i vardepapper 14 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar
till 214 mnkr.

Det finns ett negativt balanskravsresultat om 214 mnkr att aterstalla fran tidigare ar. Arets balanskravsresultat pa 214 mnkr innebar att tidigare ars
negativa balanskravsresultat regleras i sin helhet detta ar.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet. Balanskravet beddms
uppfyllt.
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2.4 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som
avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och deldgda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att regionerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebér i de allra flesta fall
att det inte racker med att intékterna enbart tdcker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar regionens ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushéallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Regionfullmaktige har i regionplanen for 2020 — 2022 faststallt nedanstaende inriktningsmal. | regionplanen ar endast ekonomiperspektivet
kopplat till god ekonomisk hushalining men vi tolkar av arsredovisningen att samtliga perspektiv &r viktiga i detta avseende. Onskade nivaer
for 2020 baseras pa bedémning utifran erforderlig utveckling i enlighet med faststalld malniva 2022, se Uppféljningsbilaga RVN 2020 (Till
regionplan 2020 — 2022, diarieférd 2020-08-28). Bedomningen sker inte utifrdn enskilda matt utan ar enligt arsredovisningen en samlad
beddmning utifran genomférda eller paboérjade aktiviteter och atgarder.

Invanarperspektivet Jamlik férdelning av resurser utifran behov
Medarbetarperspektivet Medarbetarna ar delaktiga och har en bra arbetsmiljo
Processperspektivet Effektiva och framgangsrika verksamheter
Ekonomiperspektivet En ekonomi i balans 6ver tid

Regionstyrelsens samlade beddémning ar att regionen inte uppfyllt fullmaktiges krav pa god ekonomisk hushallning fullt ut.

Document Classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 7B9DEC25-5A77-4971-A353-924B08194E96

/.Resullat av granskningen forts

2.4.1 Finansiella mal

De finansiella malen ar:

Malbedo
mning
2020

Onskade resultat 2022

Langsiktiga mal

(10 ér och framdat)

Malsattning géllande god Aterstalining av underskotten fram till Malet har
ekonomisk hushallning, 2 2020 har skett. natts
procent® av intékter fran Det egna kapitalet forstarks under Malet har
skatt och generella planperioden och soliditeten bor 6ka. natts
statsbidrag motsvarande Pensionsforvaltningen tillfors arligen
cirka 160 miljoner kronor. minst ett belopp motsvarande den arliga Malet har
Med god ekonomisk foran.drmger‘\‘tatv ‘Reglfonn V:ts:ernorrlands natts
hushallning och en soliditet penspnsavsa A nmg, orattirygga
. 2 (= . framtida pensionsataganden.
over noll pa langre sikt (25- — ~ -
30 4r), har Prioritering och forflyttning av resurser
- . . och uppdrag till Primarvarden sker

generationsfragan i i i M|
finansieringen av dagens successivt enligt de underlag som a UDIO:
verksamhet beaktats fullt utarbetas och beslutas allteftersom. fyllelsen ar
ut Overflyttning av medel ska ske inom pa vag att

’ ramen for befintliga resurser och inom uppnas
*Exklusive marknadsvdrdering | ramen for god ekonomisk hushalining.
av finansiella placeringar.

Regionens beddémning ar att regionen ar pa vag att na malen fér god
ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Vi kan visserligen utifran resultatet i arsredovisningen dela styrelsens
beddmning. Det bor dock noteras att resultatet ar kraftigt paverkat av de
extra tillskott som regionen fatt med anledning av covidpandemin, bl a
195 mnkr i generella statsbidrag. Vi noterar att halso- och
sjukvardsnamnden redovisar en stor budgetavvikelse. Se vidare
nastkommande sidor.

Av riktlinjerna/styrdokument*) framgar inte hur sddana sarskilda intakter
(och kostnader) som uppstatt med anledning av pandemin ska hanteras
i bedémningen. Men beaktande ovanstaende ar det svart att géra en
objektiv beddmning att de finansiella mal som &r kopplade till god
ekonomisk hushallning har uppnatts.

*) God ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjamningsreserv och Samlad ledningsprocess

2.4.2 Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen ar indelade under tre perspektiv. Under respektive
perspektiv finns ett antal matt kopplade till respektive perspektiv.
Regionstyrelsens har enligt de symboler som presenteras i
arsredovisningen bedomt att maluppfyllelsen ar pa vag att uppnas.

Till varje perspektiv finns langsiktigt mal, dnskat resultat 2022 samt
6nskad niva 2020.

Ett antal mal har kvantifierbara och méatbara matt t ex Region
Vasternorrland har ett effektiv styr- och ledningssystem dar
beddmningen sker utifran index i Hallbart medarbetarengagemang.
Dessa matt gar ocksa att félja upp mot underlag.

Andra ar mer svara att bedéma. Ett exempel ar om ambitionerna i
Region Vasternorrlands hallbarhetsarbete har uppnatts. Mattet ar
utveckling enligt hallbarhetsplanen men dar arbetet med planen
fortfarande pagar. Av texten framgar att handlingsplaner fér namnderna
inte ar faststéllda. Vi kan inte verifiera att tre av fyra malomraden har
uppnatts.

Var beddmning ar att det ar svart att objektivt bedéma utfallet av
verksamhetsmalen.
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2.5 Resultatrakning

Arets resultat uppgar till 208 mnkr vilket &r 188 mnkr battre 4n det budgeterade resultatet pa 20 mnkr. Verksamhetens intakter har dkat med
ca 17,2 % (242 mnkr) medan kostnaderna har dkat med ca 4,6 % (418 mnkr) jamfért med fg ar. Okningen av intakter avser framst bidrag fran
staten for merkostnader i samband med Covid -19 pandemin ca 500 mnkr, varav bidrag avseende provtagningskostnader och merkostnader
uppgar till 304 mnkr for aret. Kostnadernas 6kning ar framst hanforliga till personal, 217 mnkr samt merkostnader i pandemins spar, till
exempel sjukvardsmaterial.

Generella statsbidrag och utjamning uppgar till 182 mnkr mer &n budget, beroende pa olika stdd med anledning av Covid -19.
Skatteintakterna ar 95 mnkr lagre an budget.

Negativa budgetavvikelser for regionens verksamheter avser framst halso- och sjukvardsnamnden dar det finns en budgetavvikelse pa
-23 mnkr. Inom hélso- och sjukvardsnamnden visar specialistvarden fortsatt stora underskott, 313 mnkr, en budgetavvikelse pa 66 mnkr.
Ovriga namnder visar positiva budgetavvikelser.

For Regional Utveckling beror dverskottet i huvudsak pa minskade kostnader vilka i sig ar hanforliga till minskat resande och instéllda
utbildningar och konferenser.

For Halso- och sjukvardsnamnden beror underskottet i huvudsak pa 6kade kostnader vilka i sig ar hanforliga till framforallt personal och kdpta
tjanster.

Regionstyrelsen visar ett dverskott pa 135 mnkr som delvis forklaras av ej fordelade bidrag relaterade till Covid-19.

Stor del av resultatet forklaras av ersattningar med anledning av Covid-19. Vi ar darfor fortsatt oroade dver resultatutvecklingen, inte minst
utifran den "vardskuld” som beréknas uppsta med anledning av pandemin.

Vi har granskat resultatrékningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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2.6 Balansrakning

2.6.1 Ovriga fordringar
Ovriga fordringar har ékat med 72 mnkr, 6kningen forklaras i sin helhet av statsbidrag kopplade till merkostnader och provtagning som inte
erhallits annu. Var beddémning ar att en korrekt periodisering har gjorts.

2.6.2 Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder har 6kat med 210 mnkr, 127 mnkr av denna 6kning forklaras av 6kad skuld férutbetalda skatteintakter avseende 2019
samt 2020. Upplupna personalskulder har dkat med 30 mnkr, dar 23 mnkr férklaras av en dkad semesterldneskuld. Ovriga interimsskulder
har 6kat med 75 mnkr och det forklaras delvis av reservering av ej verkstalld I6nerevision, 25 mnkr, samt 6kad reservering av kdpta
vardtjanster inom specialistvarden 17 mnkr.

2.6.3 Finansiell leasing

Vi har noterat att Regionen har ett antal vasentliga leasingavtal, framforallt hyresavtal avseende lokaler, som skulle kunna ses som finansiell
leasing. Var rekommendation ar att regionen ser dver sina leasingataganden och goér en bedémning om de enl RKR R5 bér redovisas som
finansiell leasing i arsredovisningen.
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2.7 Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes 6verensstamma med RKR R13 Kassaflodesanalys.

Var bedémning ar att kassaflodesanalysen redovisar regionens finansieringar och investeringar och att kassaflédesanalysen har upprattats i
enlighet med gallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts for den I6pande
verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens dvriga delar och fullmaktiges budget.

Var beddmning &r att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftning och
rekommendationer.

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av regionens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens 6évriga delar och fullmaktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stdmmas av samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftning och rekommendationer.
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2.10 Sammanstalld redovisning
Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av regionens och de kommunala
koncernféretagens resultatrakningar, balansrakningar och kassaflodesanalyser samt noter.

Kommentar
De juridiska personer som, férutom Regionen, i forsta hand ar aktuella ar Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands
1an (50 %), Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland (70 %) och Scenkonst i Vasternorrland AB (60 %).

Regionen har inte upprattat nagon sammanstalld redovisning sedan 2009, vilket enligt var bedémning har varit férenligt med RKRs
rekommendation nr 8:2. Detta beror pa att dvriga juridiska personer endast har en ringa omsattning och balansomslutning i forhallande till
Regionen

LKBR 12:1 innebar bland annat en utvidgning av vilka juridiska personer som ska inga i koncernredovisningen. Andringen innebar bland
annat att aven juridiska personer dar regionen inte har ett betydande inflytande ska anses vara ett koncernféretag om den juridiska personen
har sarskild betydelse for regionens verksamhet eller ekonomi.

Regionen har inte gjort nagon andring i sin bedémning vad galler sammanstallda redovisningen.
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