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Sammanfattning

Granskningens syfte dr att bedoma om regionens internationella arbete dr &dnda-
malsenligt samt om styrning och uppf6ljning ar tillracklig.

Vi bedomer sammantaget att det finns en styrning av regionens internationella ar-
bete, framst genom Regionstyrelsens handlingsplan for 2021. Handlingsplanen
baseras pa fullméktiges policy och anger vilka insatser som ska genomforas under
aret och ar darmed ett vasentligt styrdokument.

Handlingsplanen innehaller emellertid inte tydliga mélnivaer eller delmaél och re-
glerar inte heller formerna for uppfoljning och utvirdering, vilket gor att den inte
tillgodoser efterlevnaden av fullméaktiges policy 1 dessa avseenden. Eftersom
handlingsplanen bland annat saknar tydliga mélnivéer for dess aktiviteter, har det
inte varit mojligt att beddma om regionens internationella arbete har bedrivits pa
ett indamélsenligt sétt.

Vi har 1 6vrigt noterat att Regionstyrelsen har initierat en 6versyn av det internat-
ionella arbetet, vilket vi ser positivt pa.

Vi ger foljande rekommendationer till Regionstyrelsen:

o Sikerstdll att fullmiktiges policy efterlevs betrdaffande uppfoljning och ut-
vérdering av det internationella arbetet.

e Tydliggdr vad som ska uppnas under aret och vidareutveckla metoder som
mojliggdr objektiv beddmning av om regionens internationella arbete/en-
gagemang dr dndamalsenligt.

e Tillse att informationen pé regionens hemsida betrdffande internationella
engagemang ar uppdaterad.
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1 Bakgrund

Av Regionfullmiktiges policy for regionens internationella arbete! framgar att in-
ternationellt arbete och paverkansarbete utgar ifrén prioriteringarna i den region-
ala utvecklingsstrategin® (RUS) och gillande regionplan.

Internationellt arbete och paverkansarbete dr ett verktyg for att genomfora mélen i
den regionala utvecklingsstrategin, och som dven ska bidra till verksamhetsut-
veckling. Internationellt arbete och paverkansarbete ska utveckla och stirka Reg-
ion Visternorrland som organisation, inklusive genomforandet av det regionala
utvecklingsansvaret; till formén for regionens foretag, organisationer och inva-
nare.

Policyns mal ska preciseras och fortydligas genom arliga handlingsplaner som
anger vilka delmal och aktiviteter som ska prioriteras for att na de 6vergripande
madlen i policyn. Regionstyrelsen har i februari 2021 faststillt ”Internationellt ar-
bete och paverkansarbete, handlingsplan 2021

Regionens revisorer bedomer det som visentligt att regionen har en tillracklig
styrning och uppfoljning av det internationella arbetet. Revisorerna har utifran sin
risk- och visentlighetsanalys och inom ramen for revisionsplanen 2021 beslutat
om en fordjupad granskning av regionens internationella arbete.

2 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen &r att bedoma om regionens internationella arbete &r
andamalsenligt samt om styrning och uppfoljning ar tillracklig.

Granskningen &r inriktad mot nedanstdende revisionsfrigor.

e Har Regionstyrelsen sékerstéllt att det finns styrdokument for regionens in-
ternationella arbete som har en tydlig koppling till fullmiktiges malséatt-
ningar och att styrdokumenten efterlevs?

e Arregionens internationella engagemang tydligt beskrivna utifrdn atagan-
den, organisation, ansvar och roller?

e Har Regionstyrelsen sdkerstillt en tillracklig uppfoljning och utvardering av
det internationella arbetet?

Granskningen &r avgransad till att bedoma regionens styrning och uppfoljning av
det internationella arbetet, sdledes omfattas inte att bedoma enskilda internation-
ella engagemang och insatser. I granskningen ingér heller inte att bedoma den
ekonomiska redovisningen kopplad till det internationella arbetet.

! Policyn Internationellt arbete och péverkansarbete beslutad 2020-10-28 § 175
2 En ny RUS har beslutats av Regionfullmiktige i februari 2020 vilken har paverkan pé det inter-
nationella arbetet for aren 2021-2027.
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3 Revisionskriterier

De revisionskriterier som har bildat underlag for revisionens analyser, slutsatser
och bedomningar ar huvudsakligen foljande:

Kommunallag (2017:725), 6 kap

e Regionplan 2021-2023

e Reglemente och delegationsordning for Regionstyrelsen och Regionstyrel-
sens regionala utvecklingsutskott

e Policyn Internationellt arbete och paverkansarbete

e Internationellt arbete och paverkansarbete, handlingsplan 2021

4 Metod

Granskningen har genomforts som en intervju- och dokumentstudie.

Revisionsrapporten har kvalitetssékrats enligt géllande rutiner, vilket bland annat
innebdr att ett utkast till rapport har 6verldmnats for saklighetskontroll till de in-
tervjuade liksom till Regiondirektdren.
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5 Resultat av granskningen

5.1 Allmant om regionens internationella arbete

Regionernas internationella arbete ingér 1 det regionala utvecklingsansvaret vilket
framgar av forordning® samt lagen* om regionalt utvecklingsansvar. Det regionala
tillvaxtarbetet ska utformas och bedrivas i1 sektorsovergripande samarbete mellan
aktorer pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Enligt uppgift ar det
frimst Regionstyrelsen som, 1 egenskap av Regionalt utvecklingsansvarig aktor,
hanterar regionens internationella fragor.

Region Visternorrland ingar i f6ljande internationella engagemang:
e North Sweden European Office (NSEO)

e Mittnordenkommitén (MNK)

e Assembly of European Regions (AER)

e Europaforum Norra Sverige (EFNS)

e Northern Sparsley Populated Area (NSPA)
Engagemangen beskrivs nirmare pa regionens webbplats®.

Utover dessa ingdr regionen i kommunalt partnerskapsprogram vilket dr en SIDA-
finansierad samarbetsform. For ndrvarande deltar regionen i ett projekt tillsam-
mans med Republic of Kenya Mombasa County. Samarbetet med Mombasa har
pagatt sedan 2014 med olika inriktningar, diar nuvarande fokus ligger pa miljo och
héllbarhet, mer specifikt inom héallbar konsumtion och avfallshantering.

Regionen deltar 4ven 1 AIRY (Artists in Residence Vésternorrland) vilket &r ett
projekt med finansiering frin Statens kulturrad®.

5.2 Styrdokument for regionens internationella arbete

Regionplan

Regionplan 2021-2023 innehaller ett avsnitt om internationellt samarbete dar det
bland annat framhélls att langsiktigt héllbart regionalt tillvixtarbete forutsitter in-
ternationellt samarbete. For att paverka mdjligheten till hallbar regional utveckl-
ing 1 lénet, behdver Region Visternorrland och andra regionala aktdrer medverka i
tidiga beslutsprocesser, sdrskilt pA EU-niva. Region Vésternorrland behover dven
bli battre pd att nyttja EU:s fonder och program bdde for regional utveckling och
for egen verksamhetsutveckling.

3 Férordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete

42010:630

> www.rvn.se/sv/Utveckling/Internationellt-samarbete/

® AIRY ér dppen for litterért verksamma i virlden och i regionen. Det uttalade regionala ansvaret
att frimja litteraturen som konstform ger en mojlighet att samordna, synliggdra och stodja aktorer,
processer och infrastrukturer inom litteraturomradet. (Kélla: Kulturplan Vésternorrland 2019—
2022)
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Reglemente for Regionstyrelsen

Av reglementet for styrelsen framgér att i styrelsens uppgifter ingér att utféra upp-
gifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram samt att ha ett dvergripande
samordnande ansvar for den regionala utvecklingen i enlighet med lag 2010:30
om regionalt utvecklingsansvar.

I tidigare reglemente’ framgick att ”Styrelsen ansvarar for att leda och samordna
regionens internationella samarbete utifran beslutade planer”. Nagon motsvarande
skrivning framgar inte av nu gillande reglemente.

Reglemente och arbetsordning for Regionstyrelsens regionala utvecklingsutskott®
I regionala utvecklingsutskottets uppgifter ingar bland annat att bereda fragor
inom det regionala utvecklingsuppdraget som styrelsen ansvarar for samt bereda
fragor som ror andra strategiska samverkansfragor med omvirlden i den mén inte
uppgiften ligger pa nimnd.

Delegationsordning

Regionstyrelsens delegationsordning innehdller ingen specifik delegering kopplat till
internationellt arbete, utover ritt att utse stipendiat for internationellt utbyte inom ra-
men for Assembly of European Regions.

Policy

Fullmiktige har beslutat om en policy® for internationellt arbete och paverkansar-
bete. Policyn anger méalen for regionens internationella arbete och paverkansar-
bete samt genomforande och uppfoljning.

Malen for Region Visternorrland &r inriktade mot att utveckla lénet Vésternorr-
land och ge goda forutséttningar for hallbar utveckling samt att utveckla organi-
sationen Region Visternorrland. I policyn beskrivs dven aktiviteter och incitament
for hur malen ska uppnas.

Policyns mal ska preciseras och fortydligas genom arliga handlingsplaner som
anger vilka delmal och aktiviteter som ska prioriteras for att na de 6vergripande
madlen i policyn. Alla verksamheter har i uppdrag att anvinda sig av internationellt
arbete och péaverkansarbete, dér det dr mojligt, som ett verktyg i genomforandet av
de ordinarie uppdragen.

Region Visternorrland ska vara en aktiv aktor i organ och nitverk 1 vilka regionen
har medlemskap och engagemang. Medlemskapet i olika organ och nétverk ska
aven regelbundet utviarderas och omprdvas for att sikerstilla nytta och effektivi-
tet. Internationella engagemang och samarbeten ska planeras vél och bygga pé
forviantad nytta for regionen, verksamheten och/eller innevanarna.

Handlingsplan

Regionstyrelsen har beslutat'® om en handlingsplan 2021 avseende internationellt
arbete och paverkansarbete. I handlingsplanen star att ldsa regionens mal och prio-
riterade fragor liksom aktiviteter och resurser for att nd malen. Vidare framstills

7 Beslutat av Regionfullmiktige 2019-06-20

8 Beslutad av Regionstyrelsen 2020-08-27 § 186

? Faststilld 2018-06-21, reviderad av Regionfullmiktige 2020-10-28 § 175
10 Regionstyrelsen 2021-02-10 § 27
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att fragor som prioriteras i det internationella paverkansarbetet utgar fran de lang-
siktiga malen i den internationella policyn.

Oversyn

Regionstyrelsen har under slutet av 2019 beslutat att en Gversyn av regionens in-
ternationella engagemang samt paverkansarbete ska goras, vilket beskrivs ndrmare
under avsnitt 5.5.

Kommentar

Vi noterar att ansvaret for det internationella arbetet inte tydligt regleras i gillande
reglemente. Baserat pa handlingar och lamnade uppgifter dr dock var tolkning att
Regionstyrelsen i1 praktiken har ett 6vergripande ansvar inom omréadet.

Vi bedomer att det, genom fullméktiges policy och regionstyrelsens handlings-
plan, finns styrdokument som anger inriktning for regionens internationella ar-
bete. Vidare bedomer vi att Regionstyrelsens handlingsplan for 2021 har en tydlig
koppling till fullméktiges mélséttningar. Den innehaller dock inte tydliga mélni-
vaer eller delmal och reglerar inte heller formerna for uppfoljning och utvérde-
ring, vilket gor att den inte tillgodoser efterlevnaden av fullméktiges policy i dessa
avseenden. Vi anser att handlingsplanerna behover innehalla sddana uppgifter for
att kunna sdkerstdlla efterlevnaden av fullméktiges styrdokument, men dven for
att kunna bedoma om insatserna har varit till nytta for regionen, verksamheten
och/eller invdnarna.

5.3 Organisation och roller

Av fullmiktiges policy for internationellt arbete och paverkansarbete framgér att
det ar viktigt att regionens internationella engagemang har tydliga uppdrag och
mandat for organisationens foretradare.

Regionens internationella engagemang framgar av avsnitt 5.1. Dessa engagemang
ingar dven 1 Regionstyrelsens handlingsplan. I planen ber6rs dven vissa engage-
mang kopplade till regionens infrastrukturarbete!! och kulturarbete .

Tjanstemannastodet for Region Vésternorrlands internationella arbete dr organise-
rat inom forvaltningen Regional utveckling. Vidare finns fortroendevald represen-
tation i form av ledaméter, ersittare och politiska rapportorer. !*

P& regionens hemsida finns informationsblad kopplat till de olika internationella
engagemangen med bland annat kontaktuppgifter, politikernas roll och uppdrag,
tjdnstemannastddets uppgift samt anvisningar betrdffande bland annat resor, kost-
nadsstélle, utldgg i tjinsten med mera. Vi noterar att informationsbladen &r date-
rade ar 2020 och enligt uppgift finns ett behov av att uppdatera vissa uppgifter. Vi
noterar 4ven att den policy och handlingsplan som finns tillgéinglig pi hemsidan'*
ar inaktuell.

! Bottniska korridoren, Partnerskap Mittstriket, Atlantbanan

12 Kultursamverkansmodellen, Kulturforum KKN Nitverk Visternorrland

13 Region Visternorrlands hemsida, himtat 2021-10-12 pa adressen https://www.rvn.se/globalas-
sets/regional-utveckling/eu-och-internationellt/policy-och-handlingsplan/bilaga-1.pdf

14 Vid granskningstidpunkt 2021-10-12
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Kommentar

Vi bedomer att regionens internationella engagemang och dtaganden finns an-
givna 1 Regionstyrelsens handlingsplan samt dven 1 Regionstyrelsens beslutade
Oversyn av det internationella arbetet (5.5).

Vad giller ansvars- och rollfordelning har vi noterat att det i olika dokument pa
regionens hemsida'® finns en dvergripande beskrivning kring organisering, roller
och uppdrag. Vi bedémer dock att det finns ett behov av att uppdatera dessa upp-
gifter.

5.4 Uppfoljning och utvardering

Enligt policyn dr det viktigt med langsiktighet och regelbunden uppf6ljning av
regionens internationella engagemang. Bland annat anges vikten av en kontinuer-
lig aterrapportering till uppdragsgivaren samt uppfoljning av uppdrag, arbetssatt
och maluppfyllelse.

Det har inte, sdvitt vi kunnat se i styrelsens protokoll, skett nagon l6pande upp-
foljning av handlingsplan 2021. Enligt uppgift 1 vara intervjuer har ndgon sddan
uppfoljning heller inte efterfragats av styrelsen. Det framf6rs dock av Regionala
utvecklingsdirektoren att muntlig information kring det internationella arbetet har
kommunicerats med styrelsens Regionala utvecklingsutskott.

Regional utveckling har i forvaltningens delarsrapport 2 redovisat ”Delarsuppfolj-
ning av Region Visternorrlands handlingsplan for internationellt arbete och pé-
verkansarbete 2021”. Enligt rapporteringen samt vara intervjuer framgéar att for-
valtningen arbetat med samtliga aktiviteter som ingér i handlingsplanen. Projektet
tillsammans med Mombaasa-regionen har emellertid endast genomfort ett fatal
aktiviteter med anledning av pandemin, vilket uppges vara forankrat med finan-
sidren ICLD!® och projektet har till stor del varit pausat under perioden.

Vi har inte tagit del av ndgon dokumentation som beskriver utvérdering av inter-
nationella engagemang exempelvis maluppfyllelse eller vilka effekter som det in-
ternationella arbetet har gett. I intervju framfors att det &r svart att méta framgang
och effektivitet, bland annat pa grund av att arbetet har en lang tidsutdrikt. Det
uppges dock att Regionstyrelsen har delgetts resultatet av vissa insatser, exempel-
vis skrivelser till Europaparlamentet med mera.

Kommentar

Vi bedomer det som otydligt hur insatserna i Regionstyrelsens handlingsplan ska
foljas upp samt hur resultaten ska utvirderas. Sa vitt vi kan se har det heller inte
gjorts ndgon tydlig utviardering av insatserna inom ramen for handlingsplanen. Vi
bedomer dérfor att arbetet utifrdn fullmiktiges policy, med kontinuerlig uppfolj-
ning av uppdrag, arbetssitt och maluppfyllelse behdver utvecklas.

15 www.rvn.se
16 Internationellt Centrum for Lokal Demokrati
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5.5 Oversyn av regionens internationella arbete

Regionstyrelsen beslutade i december 2019 att en dversyn av regionens internat-
ionella engagemang samt paverkansarbete skulle genomforas. Styrelsen har déref-
ter 1 februari 2020 uppdragit till férvaltningen Regional utveckling att genomfora
Oversynen samt att denna skulle ligga som grund for en revidering av regionens
internationella policy och internationella handlingsplan. En revidering av policyn
gjordes dock innan arbetet med dversynen hade slutforts, vilket enligt uppgift for-
anleddes av att befintlig policy annars hade blivit inaktuell.

Oversynen pabérjades forst i januari 2021 pa grund av omstindigheter kring Co-
vid-19. Uppdraget omfattar organisationen Region Visternorrland, icke att for-
viaxla med den geografiska regionen. I september 2021 behandlade Regionstyrel-
sen rapporten “En internationell verksamhet i férdndring” och beslutade att ater-
rapportering av det fortsatta arbetet ges till styrelsen senast februari 2022.

Av rapporten framgar att flera regioner har gjort en forflyttning i sitt internation-
ella arbete till ett mer integrerat arbetssétt med sakfrdgan i fokus, istillet for ett
sarskilt spar for internationella frdgor. Nar det géller Region Visternorrland har
tidigare samarbeten med s k vinorter i stort sett avslutats. For att skapa béttre for-
utsdttningar for genomforandet av regionens uppdrag behovs ett mer etablerat och
strategiskt paverkansarbete.

I rapporten finns ett antal rekommendationer for det fortsatta dversynsarbetet,
bland annat noterar vi:

e Att integrera ett strategiskt forhéllningssitt av den internationella verksamheten
1 det ordinarie arbetet, girna som en del av respektive verksamhets verksam-
hetsplan.

e Attutreda syftet med medlemskap 1 de nidtverk som RVN idag dr medlemmar 1,
samt utreda behov av eventuella nya medlemskap.

I §vrigt hiinvisar vi till dversynen av internationellt arbete och paverkansarbete!”.

Kommentar

Vi konstaterar att Regionstyrelsen har beslutat om en Gversyn av det internationella
arbetet, arbetet dr dock dnnu inte &r slutfort. Som vi tolkar det innebér forslaget
bland annat att regionens inriktning kring det internationella arbetet 1 storre ut-
strackning ska integreras i den lopande verksamheten. Detta menar vi ar i linje med
fullméktiges policy avseende att alla verksamheter har i uppdrag att anvinda sig av
internationellt arbete och paverkansarbete, dar det 4r mojligt.

17 Diarienummer 21RS6764
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6 Revisionell bedomning

Syftet med granskningen &r att bedoma om regionens internationella arbete ar
andamalsenligt samt om styrning och uppfoljning &r tillracklig.

Vi bedomer sammantaget att det finns en styrning av regionens internationella ar-
bete, framst genom Regionstyrelsens handlingsplan for 2021. Handlingsplanen ba-
seras pa fullméktiges policy och anger vilka insatser som ska genomforas under
aret och ar darmed ett vdsentligt styrdokument.

Handlingsplanen innehaller emellertid inte tydliga mélnivaer eller delmaél och re-
glerar inte heller formerna for uppfoljning och utvirdering, vilket gor att den inte
tillgodoser efterlevnaden av fullméktiges policy 1 dessa avseenden. Eftersom hand-
lingsplanen bland annat saknar tydliga malnivaer for dess aktiviteter, har det inte
varit mojligt att bedoma om regionens internationella arbete har bedrivits pa ett
dandamalsenligt satt.

Vi har 1 6vrigt noterat att Regionstyrelsen har initierat en 6versyn av det internat-
ionella arbetet, vilket vi ser positivt pa.

Vi ger foljande rekommendationer till Regionstyrelsen:

o Sikerstdll att fullmiktiges policy efterlevs betrdaffande uppfoljning och ut-
vérdering av det internationella arbetet.

e Tydliggdr vad som ska uppnas under aret och vidareutveckla metoder som
mojliggdr objektiv beddmning av om regionens internationella arbete/en-
gagemang dr dndamalsenligt.

e Tillse att informationen pé regionens hemsida betrdffande internationella
engagemang ar uppdaterad.

Anna Nordlof
Certifierad kommunal revisor
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