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Sammanfattning

Syftet med granskningen har varit att bedoma, dels om regionen har sikerstillt en
tillracklig intern styrning och kontroll av brandskyddsarbetet, dels om regionen
har vidtagit tillrackliga atgirder for att sékerstélla ett &ndamalsenligt skalskydd.

Granskningen har varit avgrinsad till att primért beréra Regionfastigheter (utifrdn
dess centrala funktion), regionens sjukhus och regiondrivna folkhdgskolor.

Vi beddmer att styrningen av brandskyddsarbetet i huvudsak ar tillracklig.
Granskningen visar att det finns styrdokument som reglerar regionens brand-
skyddsarbete. Var bedomning dr att styrdokumenten utgar fran géllande lagstift-
ning och allménna radd. Styrdokumenten behdver dock aterspegla regionens befint-
liga organisation. Vi anser ocksa att det finns ett behov av att ytterligare fortydliga
innebdrden av roller och ansvar.

Uppf6ljning och kontroll av brandskyddsarbetet &r dock otillracklig. Vi har bland
annat kunnat konstatera att rutiner for regiondvergripande uppfoljning saknas. Var
granskning har dven visat pa vissa brister i efterlevnad av regionens riktlinjer,
framforallt inom sjukhusen.

Vi bedomer att det sammantaget inte har vidtagits tillrdckliga dtgirder for att sé-
kerstélla ett &ndamalsenligt skalskydd. Var bedomning &r att det pd regiondvergri-
pande niva saknas bade styrning och uppfoljning av om regionens verksamheter
har ett tillrackligt skalskydd. Detta aterspeglar sig dven i de granskade verksam-
heterna.

Rekommendationer till Regionstyrelsen

e Tillse att styrdokumenten for brandskyddet aterspeglar regionens aktuella
organisation.

Rekommendationer till Regionstyrelsen, Hdlso- och sjukvdardsnimnden och
Ndmnden for hallbar utveckling

e Fortydliga inneborden av roller och ansvar for brandskyddsarbetet.

o Sikerstdll att det finns en kontroll och uppfoljning av att brandskyddsar-
betet bedrivs enligt géllande styrdokument och regelverk.

e Fortydliga verksamhetens ansvar for skalskyddet. Tillse dven att det finns
en styrning och uppfoljning som sékerstiller att skalskyddet ar tillrackligt.
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1 Bakgrund

Enligt lagen om skydd mot olyckor! ska #gare eller nyttjanderittshavare till bygg-
nader eller andra anléggningar vidta de atgérder som behdvs for att forebygga
brand och for att hindra eller begriinsa skador till f6ljd av brand. Atgirderna kan
vara av teknisk eller organisatorisk karaktir. Atgérder av teknisk karaktir kan
vara lokalernas beskaffenhet, utrustning for brandsldckning och alarmering, me-
dan tgérder av organisatorisk karaktir kan vara exempelvis, organisation, utbild-
ning och information.

Statens riddningsverk anger i sina allménna rad? att det ir skiligt att det for varje
verksamhet bedrivs ett systematiskt brandskyddsarbete och att detta dokumente-
ras. Dokumentationen av brandskyddet bor vara tillracklig for att sdkerstdlla un-
derhall och skéliga brandskyddsatgérder, bade tekniska och organisatoriska.

Enligt det allminna radet bor det inom verksamheten finnas en brandskyddsansva-
rig med sérskilt ansvar for brandskydd och dokumentation. Det dr ocksa lampligt
att dgare till byggnaden och den som bedriver verksamheten dir klargér vem som
ansvarar for vilka delar 1 brandskyddet och girna reglerar detta i ndgon form av
avtal.

Utdver ett systematiskt brandskyddsarbete dr det d&ven av visentlig betydelse att
regionens fastigheter och lokaler har ett tillrdckligt skalskydd som dels skyddar
mot obehorigt tilltrdde, dels skyddar regionens egendom. Skalskydd innefattar
bland annat 14s- och passersystem med syfte att forhindra obehorigt tilltréde till
byggnader och lokaler.

Revisorerna bedomer att det finns risk for att regionen inte har sdkerstillt en till-
racklig intern kontroll av det systematiska brandskyddsarbetet samt att regionens
skalskydd inte &r tillrdckligt. Revisorerna har i sin riskanalys bedomt dessa omra-
den som viésentliga och beslutat om en férdjupad granskning inom ramen for re-
visionsplanen for 2021.

2 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedoma, dels om regionen har sikerstillt en
tillracklig intern styrning och kontroll av brandskyddsarbetet, dels om regionen
har vidtagit tillrdckliga atgirder for att sékerstélla ett &ndamalsenligt skalskydd.

Granskningen &r inriktad mot nedanstdende revisionsfrigor.

¢ Finns styrdokument som reglerar regionens brandskyddsarbete med ut-
gangspunkt fran gillande lagstiftning och allménna rad?

e Har regionens organisation, ansvar och roller for brandskyddsarbetet tydlig-
gjorts?

e Finns ett system for kontroll och uppf6ljning av att brandskyddsarbetet bed-
rivs enligt géllande styrdokument och regelverk samt att atgiarder vidtas vid
brister?

12 kap 2§ lagen, SFS 2003:778, om skydd mot olyckor
2 SRVFS 2004:3
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e Har regionen vidtagit atgérder for att sikerstilla ett andamalsenligt skal-
skydd, betrdffande:
o Styrdokument som definierar inneborden av ett tillrackligt skalskydd
o Riskanalys kopplat till skalskyddet
o Uppfoljning av hur skalskyddet fungerar

Granskningen har varit avgransad till att primért berora Regionfastigheter (utifran
dess centrala funktion), regionens sjukhus och regiondrivna folkhdgskolor. I
granskningen har frimst ingétt att bedoma system och rutiner f6r regionens brand-
skyddsarbete, det ingér saledes inte att beddma sjilva brandskyddet. Atgirder
kopplat till regionens skalskydd granskas 6versiktligt.

3 Revisionskriterier

De revisionskriterier som har bildat underlag for revisionens analyser, slutsatser
och bedémningar dr huvudsakligen foljande:

Kommunallag (2017:725), 6 kap

Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)

Allménna rad, Statens raddningsverk (SVRFS 2004:3)

Reglemente for Regionstyrelsen, Hilso- och sjukvérdsndmnden och
Néamnden for hallbar utveckling

Policyn Samlad ledningsprocess®

Riktlinjen Intern styrning och kontroll*

Delegationsordningar for styrelse och nimnder

Interna regelverk och rutiner kopplade till brand- och skalskydd

4 Metod

Granskningen har genomforts som en intervju- och dokumentstudie.

Revisionsrapporten har kvalitetssdkrats enligt gdllande rutiner, vilket bland annat
innebdr att ett utkast till rapport har 6verldmnats for saklighetskontroll till de in-
tervjuade liksom till Regiondirektoren, Bitrddande Regiondirektor/Hélso- och
sjukvérdsdirektor och Regional utvecklingsdirektor.

3 Beslutat av Regionfullmiktige 2017-04-27 § 87
4 Beslutat av Regionstyrelsen 2018-05-09 § 156
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Resultat av granskningen

e
[

Finns styrdokument som reglerar regionens brandskyddsar-
bete med utgangspunkt fran gillande lagstiftning och all-
manna rad?

I reglemente for Regionstyrelsen, Ndmnden for hdllbar utveckling och Hélso- och
sjukvardsnimnden 2019-2022° framgér ingen information om specifikt brand-
skydd. Det framgar emellertid att Regionstyrelsen &r anstéllningsmyndighet for
samtliga anstéllda 1 Region Visternorrland och har det 6vergripande arbetsgivar-
och arbetsmiljoansvaret®. Vidare stér skrivet att Regionstyrelsen har till uppgift att
stodja ovriga ndamnders verksamheter inom gemensamma servicetjénster, verk-
samhetsstod och stabsfunktioner. Regionstyrelsen ansvarar dven for Region Vis-
ternorrlands kris och beredskapsarbete.

Vi har i granskningen tagit del av styrdokument och checklistor som berdr region-
ens brandskyddsarbete. Tva av dokumenten &r regiongemensamma riktlinjer som
har faststillts av Regiondirektor. Vidare finns checklista for brandskyddskontroll
for nyttjanderittshavare samt gransdragningslista avseende kontroll och underhéll
av brand- och utrymningstekniskt skydd.

Brandsdikerhet, Regionfastigheter’

I riktlinjen anges de lagar som ska uppfyllas for brandsdkerhet inom Region Vis-
ternorrland®. Vidare beskrivs att syftet med det forebyggande brandskyddsarbetet
ar att sikerstilla en enhetlig och dndamalsenlig brandskyddsniva vilken s langt
som mdgjligt forhindrar uppkomst av brand och vidare minimerar risken for per-
sonskador samt skador pé egendom och miljon till f6ljd av brand. Brandskyddet
skall uppratthallas och utvecklas inom verksamheten genom en kunnig och moti-
verad personal.”

e Enligt Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) har den som dger en
byggnad (fastighetsdgare) och den som bedriver verksamhet (nyttjande-
rittshavare/hyresgast) dir det yttersta ansvaret for sitt brandskydd.

e Ansvaret for systematiskt brandsékerhetsarbete inom Region Vésternorr-
land f6ljer linjeorganisationen fran Regiondirektdren och nerat.

e Fastighetsidgaren (Regionfastigheter) ska for varje fastighet ha kunskap om
det byggnadstekniska brandskyddet och de brandtekniska installationerna.

For att uppné en skilig omfattning pa brandskyddet ska ett systematiskt brandsé-
kerhetsarbete (SBA) bedrivas. I riktlinjen beskrivs fem omraden som dr vésentliga
for SBA; Ansvar och organisation, Risker och rutiner, Teknisk dokumentation,

3 Beslutat av Regionfullmiktige 2020-06-17 § 75

6T Arbetsmiljdlagen (1977:1160) 2 kap 4 § framgér bland annat att betryggande skyddsatgirder
skall vidtagas mot skada genom brand.

7 Faststilld 2019-10-08, Reviderad 2021-03-25. Dokumentnummer 432602/version 2

8 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,
Plan- och bygglag (2010:900), Arbetsmiljolag (1977:1160)
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Utbildning och 6vning samt Kontroll och uppf6ljning. Vidare finns i riktlinjen ett
avsnitt som behandlar brandfarliga varor.

Systematiskt brandskyddsarbete - nyttianderdittshavare®
Riktlinjen hanvisar till Lagen om skydd mot olyckor samt Statens rdddningsverks
allménna rad och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete.

I riktlinjen beskrivs regionens brandsskyddsorganisation samt olika ansvarsnivaer.
Brandskyddsansvaret utgar fran Regiondirektoren som sedan fordelar arbetsupp-
gifter inom det systematiska brandskyddsarbetet till nirmast underordnad chef ge-
nom villkor i chefsavtal. Enligt samma princip fordelas uppgifterna vidare 1 linje-
organisationen till respektive chef.

Enhetscheferna har det 6vergripande ansvaret for sitt verksamhetsomrade enligt
delegation och ska enligt riktlinjen:

e se till att enhetens medarbetare informeras om géillande brandskyddsregler
och att all personal har tillracklig utbildning,
genomfora riskinventeringar 1 sin verksamhet,
tillsammans med brandombudet utforma lokala brandskyddsrutiner,
halla aktuellt register Gver personal som utbildats,
rapportera brandskyddsbrister, som inte omgaende kan &tgédrdas av fastig-
hetsdrift, till Verksamhetschef samt
e se till att nyanstillda far brandskyddsutbildning.

Varje enhetschef ska utse ett brandombud som ska bistd enhetschefen med det
systematiska brandskyddsarbetet. Brandombudet ska minst tvd ganger per ar gora
dokumenterade brandskyddskontroller enligt checklista "Brandskyddskontroll for
nyttjanderdttshavare”. Checklistan ska sparas for att senare kunna uppvisas vid
exempelvis en myndighetstillsyn. Brandombudet ska dven bista enhetschefen med
att informera medarbetare om géllande brandskyddsrutiner och brandskyddsut-
rustning samt att genomfora lokala dvningar.

Riktlinjen anger dven former och krav kopplat till brandskyddsutbildningar inom
regionen, bland annat ska halvdagsutbildning genomgas av samtliga anstillda
minst vart fjirde ar.

Tillbudshanteringen inom brandskyddsomréadet ska enligt riktlinjen ske enligt reg-
ionens rutiner for avvikelsehantering.

Brandskyddskontroll for nyttjanderdttshavare

Vid brandskyddskontroll ska regionens checklista ”Brandskyddskontroll for nytt-
janderéttshavare” anvéndas. Checklistan tar upp ett antal omraden som ska stdm-
mas av vid brandskyddskontroll. Listan innehéller kolumner for felanmélan samt
datum for ndr konstaterad brist har blivit atgérdad.

Grénsdragningslista’’
Inom regionen tillimpas en grinsdragningslista for kontroll och underhall av
brand- och utrymningstekniskt skydd. Listan innehaller ett antal kontrollomraden

? Faststilld 2019-04-30, Reviderad 2020-11-02. Dokumentnummer 395818/version 2
10 Utdrag 2010-09-01, Reviderad 2021-02-19.
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och anger om ansvaret for kontrollen ligger pa Regionfastigheter eller nyttjande-

rittshavare. For nagra kontrollomriden finns ett delat ansvar mellan parterna. Vi-
dare anges att nyttjanderattshavaren i vissa fall har ett delansvar och ska genom-

fora enklare funktionskontroller.

Kommentar

Granskningen visar att det finns styrdokument som reglerar regionens brand-
skyddsarbete. Var bedomning ér att styrdokumenten utgar fran géllande lagstift-
ning och allménna rad. Se dock var kommentar under 5.2. Vi ser positivt pa att
regionens riktlinjer inom omradet har reviderats och &r uppdaterade 1 nértid.

5.2 Har regionens organisation, ansvar och roller for brand-
skyddsarbetet tydliggjorts?

I regionens styrdokument (se 5.1) beskrivs organisation, ansvar och roller fér
brandskyddsarbetet. Vi konstaterar dock att riktlinjen ’Systematiskt brandskydds-
arbete — nyttjanderittshavare” inte aterspeglar regionens organisation fullt ut. Ex-
empelvis finns inte rollen omradesdirektdor omnédmnd. Vidare omndmns funkt-
ionen “samordnare” i riktlinjen Brandsdkerhet, Regionfastigheter. Vad som avses
med ’samordnare” har vi inte fitt en tydlig bild av. Vid véra intervjuer omndmns
att det finns en funktion bendmnd Lokalsamordnare vid respektive sjukhus. Sam-
tidigt har vi fatt uppgift frdn Hélso- och sjukvérdsdirektoren att det inom hélso-
och sjukvardens verksamhet inte finns nagra sjukhusovergripande kontakter be-
triffande brandskyddsarbetet.

Som ndmnts (5.1) utgar brandskyddsansvaret fran Regiondirektéren och vidare-
fordelning av arbetsuppgifter sker genom chefsavtal i linjeorganisationen till re-
spektive chef. Vi har via HR fatt del av den mall som anvénds vid uppréttande av
chefsavtal betridffande ansvar och arbetsuppgifter inom det systematiska brand-
skyddsarbetet. Vi noterar att chefers ansvar och uppgifter 1 mallen endast delvis
overensstimmer med vad som framgar av de regiongemensamma styrdokumen-
ten. I mallen hénvisas dven till ”Riktlinjer och organisation for beredskap och all-
min sdkerhet 1 Region Vésternorrland”, vilken vi inte har kunnat aterfinna i reg-
ionens drendehanteringssystem.

Vi noterar att Sékerhetschefen, enligt riktlinjen, ansvarar for 6vergripande plane-
ring och samordning av brandskyddsarbetet 1 Region Visternorrland. Vidare har
Sakerhetschefen 1 uppdrag att besluta om utbildningar och upphandling av dessa.
Sdkerhetschefen ska dessutom sékerstélla att géllande lagar och riktlinjer efter-
levs. Vi har vid intervju (med sékerhetschefen) inte kunnat fa klarhet i vad ”6ver-
gripande planering och samordning av brandskyddsarbetet” samt sékerstélla att
géllande lagar och riktlinjer efterlevs” innebir i praktiken.

Enligt riktlinjen Systematiskt brandskyddsarbete — nyttjanderéittshavare har savil
forvaltningschef som verksamhetschef och enhetschef ”det Gvergripande ansvaret
for sitt verksamhetsomrade enligt delegation”. Vad som avses med skrivningarna
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”det 6vergripande ansvaret” samt “delegation” har inte tydliggjorts vid véra inter-
vjuer. Delegationsordningar for Regionstyrelsen'!, Hilso- och sjukvardsnimn-
den!? och Namnden for hallbar utveckling'?® innehaller inte nigon delegering som
ror brandskyddet.

Ansvarsfordelningen mellan Regionfastigheter och nyttjanderittsinnehavarna
framgar 1 gransdragningslista (5.1). I véara intervjuer har det dock uttryckts att det
finns ansvarsomraden som &r otydliga. Dialog mellan fastighetsdgare och nyttjan-
derdttshavare beskrivs déarfor som viktig.

Vi har noterat att det saknas en sammanstéllning som visar regionens organisering
av brandskyddet, exempelvis vilka som dr utsedda brandombud.

Kommentar

Vi konstaterar att regionens organisation betrdffande brandskyddsarbetet har be-
skrivits 1 styrdokument, chefsavtal och gransdragningslista. Vi bedomer dock att
det finns ett behov av att ytterligare fortydliga innebdrden av roller och ansvar.
Exempelvis innebdrden av:

e rollen som samordnare

e “det overgripande ansvaret” och “delegation”

e Overgripande planering och samordning av brandskyddsarbetet”
o sdkerstdlla att gdllande lagar och riktlinjer efterlevs”

Nir det giller gransdragningslistan och de omraden som innebér delade ansvar
mellan fastighetsdgare och nyttjanderéttshavare, bedomer vi att det finns en risk
att ansvarsomradena blir otydliga.

Vi bedomer att regionens mall for chefsavtal betrdffande ansvar och arbetsuppgif-
ter inom det systematiska brandskyddsarbetet behover uppdateras.

Vidare bedomer vi det som véasentligt att styrdokument inom omradet aterspeglar
regionens befintliga organisation.

Vi vill dven framhélla att ansvar inte kan delegeras.

5.3 Finns ett system for kontroll och uppféljning av att brand-
skyddsarbetet bedrivs enligt gidllande styrdokument och re-
gelverk samt att atgarder vidtas vid brister?

Vid vara intervjuer med Fastighetschef och Sékerhetschef har foljande framkom-

mit betrdffande kontroll och uppfoljning samt atgarder vid brister.

e Det finns ingen 6vergripande funktion som sdkerstéller att brandskyddsar-
betet bedrivs 1 enlighet med styrdokumenten.

' Dok nr 441069 version 4
12 Dok nr 436559 version 3
13 Dok nr 436462 version 2
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e Det finns ingen regiondvergripande bild av hur brandskyddsarbetet bedrivs
inom verksamheterna.

e Enligt regionens riktlinje ska aterkommande revision genomforas av det
’totala systematiska brandskyddsarbetet (SBA)” for att sdkerstdlla att arbe-
tet standigt forbattras och kvalitetsgranskas. Det har angetts att det ar
oklart vem som har ansvar for att revisionen sker, vad revision omfattar
och med vilken frekvens den ska genomforas.

e Regionfastigheter har inget uppdrag att kontrollera att verksamheterna be-
driver ett tillrackligt systematiskt brandskyddsarbete (SBA) och det upp-
ges vara resurskrivande om en sadan funktion skulle inforas.

e Det har inte skett ndgon extern tillsyn av brandskyddet under senare &r.

e Tillbud- och avvikelsehantering som géller regionens egna fastigheter sker
1 Platina enligt regionens rutiner for avvikelsehantering. Avvikelserna ska
klassificeras i1 sdkerhetsomradet brandskydd. Enligt Sékerhetschefen beho-
ver kunskapen/medvetenheten inom verksamheterna 6ka om hur avvikel-
ser ska rapporteras. Vi har vid vér sokning i Platina'# inte funnit nagra rap-
porterade avvikelser for r 2021.

e Ingen rapportering om brandskyddsarbetet har gjorts till styrelse och
ndmnder.

Kommentar

Av regionens riktlinjer framgér att Sdkerhetschefen ska sikerstilla att géllande la-
gar och riktlinjer efterlevs. Vidare framgar att aterkommande revision ska genom-
foras av det totala systematiska brandskyddsarbetet. Vi har dock kunnat konsta-
tera att rutiner for detta saknas (se dven 5.2) och att ingen dvergripande uppfolj-
ning eller revision har genomforts. Eftersom det bedoms finnas oklarheter kring
former och ansvar for att kontrollera och folja upp det systematiska brandskydds-
arbetet, reckommenderar vi att det ses 6ver och tydliggors.

5.3.1 Brandskyddsarbete inom sjukhusen

Vi har i granskningen inhdmtat information betrdffande det systematiska brand-
skyddsarbetet for nio'® verksamheter inom sjukhusen. Fragestillningarna har ut-
gétt frdn de regiongemensamma riktlinjerna om brandsdkerhet samt i Gvrigt vara
revisionsfragor. Véra iakttagelser utifran de uppgifter som lamnats sammanfattas
nedan.
e De flesta verksamheters enheter har utsedda brandombud.
e C(Cirka hélften av verksamheterna saknar en samlad dokumentation dver
samtliga brandombud. En av verksamheterna har angett att det beror pa
GDPR.

141 januari 2021 till och med 15 december 2021

15 De nio tillfrdgade verksamheterna ér Nérsjukvardsomrade Séder Akutmottagningen Sundsvall,
Geriatrik, neurologi och rehabilitering NSO soder, Kardiologi och Klinisk fysiologi, Lansverksam-
het Kvinnosjukvard, Lansverksamheten Laboratoriemedicin, Lanssjukvard Somatik Lungmottag-
ningen, Nérsjukvardsomrade Soder Medicin, Nérsjukvardsomrade norr Medicin, Geriatrik, Akut-
mottagning, Lanssjukvardsomrade psykiatri och habilitering
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e En dvervigande andel av verksamheterna anser att verksamhetschefens re-
spektive enhetschefens ansvar for brandskyddsarbetet samt hur det ska be-
drivas pa verksamhets/enhetsniva ar tydligt.

e En dvervigande andel av verksamheterna har inte genomfort riskanalyser
avseende brandskyddsfragor.

e En overvidgande andel av verksamheterna har dokumenterade handlings-
planer for personalens agerande vid héndelse av brand. Tva verksamheter
som helt eller delvis saknar handlingsplaner efterfragar regiondvergri-
pande handlingsplaner att utgé ifran.

e De flesta av verksamheterna har tillgodosett att utbildningar i brandséker-
het genomfors 1 den omfattning (minst vart fjirde &r) som regionen har an-
visat, men att det under pandemin inte har funnits nagra utbildningstill-
fallen. En verksamhet uppger att personalbrist varit ett hinder for att klara
utbildningskraven.

e En dvervigande andel av verksamheterna har en dokumentation av medar-
betarnas genomforda brandsdkerhetsutbildning.

e Tillfragade verksamheter har angett att de har f6ljt upp hur det systema-
tiska brandskyddsarbetet fungerar. Formerna for uppfoljningen varierar
dock. Flera hanvisar till genomforda brandskyddskontroller. Ett antal verk-
samheter hdnvisar dven till arbetsplatstraffar. Den érliga arbets-
miljo/skyddsronden ndmns dven.

¢ Dokumenterade brandskyddskontroller genomfors i varierande utstriack-
ning. I vissa fall genomfors kontroller tvd ganger per ar i enlighet med reg-
ionens riktlinje. I ett antal fall omfattas dock inte samtliga enheter inom
verksamheterna. Vi har kunnat verifiera genomforda och dokumenterade
kontroller 1 begransad omfattning.

Kommentar

Sammantaget uppfylls inte alla krav i regionens riktlinjer kopplat till brandsaker-
het. Bland annat finns brister i dokumentation 6ver brandombud, riskanalyser,
handlingsplaner for personalens agerande vid héndelse av brand och dokumente-
rade brandskyddskontroller. Vi har d&ven noterat svarigheter att uppfylla regionens
krav vad géller utbildning i brandsékerhet, sérskilt under pandemin. Personalbrist
beskrivs dven som en forklaring till utebliven utbildning, vilket vi finner otill-
fredsstédllande. Att GDPR framhalls som ett hinder for att dokumentera vilka som
ar brandskyddsombud ar i1 6vrigt ett problem som behdver hanteras. Det dr enligt
vér uppfattning viktigt att nddvéndig information om brandombud finns att tillga.

5.3.2 Brandskyddsarbete inom folkhégskolorna

Vi har i granskningen inhdmtat information betrdffande det systematiska brand-
skyddsarbetet inom regionens folkhogskolor'¢. Fragestillningarna har utgatt fran
de regiongemensamma riktlinjerna om brandsékerhet samt i Gvrigt vara revisions-
fragor. Véra iakttagelser utifran de uppgifter som ldimnats sammanfattas nedan for
samtliga tre folkhdgskolor.

16 Hola folkhdgskola, Alsta-Frinsta folkhdgskola, Ornskoldsviks folkhdgskola
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Det finns utsedda brandombud inom respektive verksambhet.

Ansvaret for brandskyddsarbetet, liksom gransdragningen mot fastighetsé-

gare, uppges 1 huvudsak vara tydliggjort inom respektive verksamhet.

e Det finns handlingsplaner for personalens agerande vid hiandelse av brand
och enligt uppgift finns dven rutiner for genomférande av utrymningsov-
ningar.

e Kommunikation med fastighetségaren, 1 syfte att sédkerstélla skiliga brand-
skyddsatgarder, beskrivs som fungerande.

e Det uppges att nyanstélld personal fir introduktion i brandskyddsfrigor.

e Normalt genomf6rs utbildningar i den omfattning som regionen har anvi-
sat. Dock har detta inte kunnat genomforas under pandemin.

e [ huvudsak utfor verksamheterna dokumenterade brandskyddskontroller i

enlighet med regionens anvisningar, dvs. tva ganger per ar. Som vi tolkat

det anvinds regionens checklista for &ndamaélet.

I granskningen har vi noterat féljande utvecklingsomraden betraffande folkhog-
skolornas brandskyddsarbete.

e Dokumenterade riskanalyser avseende brandskyddsfragor.
¢ Dokumentation i regionens avvikelsehanteringssystem avseende tillbud/in-
cidenter betrdffande brand.

I 6vrigt har vi iakttagit f6ljande.

e Det finns 6nskemal om systemstdd for riskanalys samt for dversikt och be-
vakning av personalens utbildningsstatus. Digital utbildning inom brand-
skydd efterfragas.

e Vid extern fastighetsdgare kan ansvarsfordelningen gentemot nyttjande-
rattshavare tydliggoras genom exempelvis en dokumenterad gransdrag-
ningslista.

e Det finns 6nskemal om en utdkad dialog med fastighetsdgaren kring mer
strategiska forbattringsomriden kopplat till brandskyddsarbetet (och dven
skalskydd).

Kommentar

Sammantaget uppfylls flertalet av kraven 1 regionens riktlinjer kopplat till brand-
sdkerhet. Dokumenterade riskanalyser avseende brandskyddsfragor saknas dock.
Dokumentation i regionens avvikelsehanteringssystem avseende tillbud/incidenter
betrdffande brand behdver dven sdkerstillas.

5.4 Har regionen vidtagit atgarder for att sakerstalla ett dnda-
malsenligt skalskydd?

Vid vara intervjuer med Fastighetschef och Sékerhetschef har foljande framkom-
mit betrdffande regionens dtgérder for att sdkerstilla ett &ndamaélsenligt skalskydd.
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e Vi har fitt information om en rutin'” och en riktlinje'® som ir av betydelse
for omradet skalskydd. Vi har vidare noterat rutinen ”Ordningsregler - reg-
ionens lokaler”'. I 6vrigt saknas regiondvergripande styrdokument avse-
ende skalskydd. Principer och végledning for att bedoma om skalskyddet
ar tillrdckligt finns ddrmed inte.

e Det finns inga uttalade krav pé att utfora riskanalyser betraffande skal-
skydd. Regionfastigheter gér dock riskanalyser vid om- ny- och tillbygg-
nad.

e Det finns ingen central sammanstéllning eller uppf6ljning av hur skalskyd-
det fungerar. Enligt uppgift har det intréffat flera incidenter med obehorigt
tilltrade och stdlder inom regionens verksamheter, vilket de intervjuade
anser tyder pa att skalskyddet inte tillrackligt.

Kommentar

Vér bedomning ir att det pa regiondvergripande niva saknas bade styrning och
uppf6ljning av om regionens verksamheter har ett tillrackligt skalskydd.

5.4.1 Skalskyddsarbete inom sjukhusen

Vi har i granskningen inhdmtat information betridffande arbetet med skalskydd for
nio?® verksamheter inom sjukhusen. Fragestillningarna har utgtt frin vara revis-
ionsfrdgor. Vara iakttagelser utifran de uppgifter som limnats sammanfattas ne-
dan.

e Ingen av verksamheterna uppger att de har ndgon som fullt ut ansvarar for
verksamhetens skalskydd. I flera fall har ansvaret bedomts &vila Region-
fastigheter. I ett fall anges att verksamheten och Regionfastigheter har ett
gemensamt ansvar for skalskyddet.

e En 6vervigande del av verksamheterna anger att riktlinjer/rutinbeskriv-
ningar for skalskyddet saknas alternativt att de inte vet om sadana finns.

e Enbart i undantagsfall har verksamheterna gjort en riskanalys kopplad till
skalskyddet. De flesta verksamheter har dock redovisat ndgon form av in-
sats for att uppna ett tillrdckligt skalskydd.

e Ingen av verksamheterna har angett att systematisk uppfoljning sker av
skalskyddet.

e Knappt hilften av verksamheterna har haft incidenter som indikerar att
skalskyddet inte ar tillrackligt.

17 Rutin Rutin for tilltréide via passagekort” 2021-04-07

18 Riktlinje ”ARX Administration” Géller for Regionledningsforvaltningen/Omrade Fastighet och
Service, faststilld 2021-06-09, dokument nr 560417 / Version 1

19 Regiongemensam Rutin/regel faststilld av Regiondirektor 2021-10-18, Dokumentnr
594511/Version 1

20 De nio tillfrAgade verksamheterna dr Nirsjukvardsomrade Soder Akutmottagningen Sundsvall,
Geriatrik, neurologi och rehabilitering NSO sdder, Kardiologi och Klinisk fysiologi, Lansverksam-
het Kvinnosjukvard, Lansverksamheten Laboratoriemedicin, Lanssjukvard Somatik Lungmottag-
ningen, Nérsjukvardsomrade S6der Medicin, Narsjukvardsomrade norr Medicin, Geriatrik, Akut-
mottagning, Lanssjukvardsomrade psykiatri och habilitering
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Kommentar

Var bedomning dr att det inom sjukhusen finns oklarheter betriffande ansvaret for
verksamhetens skalskydd. Som framkommit av de svar som erhallits fran verk-
samheterna finns vidare en begriansad styrning av skalskyddet. Uppfoljning saknas
genomgdende vid de granskade verksamheterna.

5.4.2  Skalskyddsarbete folkh6gskolorna

Det finns inom folkhdgskolorna ingen sérskild funktion som ansvarar for verk-
samhetens skalskydd och heller inga utarbetade rutinbeskrivningar inom omradet.
Det pagér dock ett arbete med att se 6ver behovet av skalskydd samt vilka &tgér-
der som beddms vara nddvéndiga. Som vi har uppfattat det sker detta arbete i dia-
log mellan verksamheterna, regionens sékerhetschef och Regionfastigheter.

Enligt uppgift har det inte gjorts ndgon dokumenterad riskanalys specifikt betréf-
fande skalskyddet, det framfors dock att det finns en riskmedvetenhet och att fra-
gor kopplade till skalskydd behandlas i folkhdgskolornas gemensamma lednings-

grupp.
Som vi tolkar det har det inte gjorts ndgon sérskild uppf6ljning for att beddma om
skalskyddet fungerar och ér tillrdckligt. Det har dock intrdffat incidenter vid ett

par av folkhogskolorna som har foranlett utredning och vidtagna atgérder i syfte
att forstiarka skalskyddet.

Det framfors i intervju att det ibland kan uppsta en konflikt mellan brandskydd
och skalskydd, dvs. att det inte gar att 14sa vissa dorrar med anledning av att de ut-
gOr utrymningsvéagar.

Som vi tolkar det finns det behov av stod fran Regionfastigheter nér det géller
larmsystem i lokalerna, exempelvis teknisk radgivning/support.

Kommentar

Var bedomning dr att det inom folkhogskolorna inte finns ndgon specifik styrning
eller uppfoljning av skalskyddet. Vi ser positivt pa att det pagar ett arbete med
oversyn av skalskyddet. Ansvaret for verksamhetens skalskydd behover dven ses
over och tydliggoras.
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6 Revisionell bedomning

Syftet med granskningen har varit att bedoma, dels om regionen har sikerstillt en
tillracklig intern styrning och kontroll av brandskyddsarbetet, dels om regionen
har vidtagit tillrackliga atgirder for att sékerstélla ett &ndamalsenligt skalskydd.

Granskningen har varit avgrinsad till att primért beréra Regionfastigheter (utifrdn
dess centrala funktion), regionens sjukhus och regiondrivna folkhdgskolor.

Vi bedomer att styrningen av brandskyddsarbetet i huvudsak ar tillracklig. Upp-
foljning och kontroll dr dock otillracklig. Vi bedomer att det sammantaget inte har
vidtagits tillrackliga dtgirder for att sdkerstélla ett &ndaméilsenligt skalskydd.

Nedan har respektive revisionsfraga besvarats.

Finns styrdokument som reglerar regionens brandskyddsarbete med utgangspunkt
frdn gdllande lagstifining och allmdnna rad?

Granskningen visar att det finns styrdokument som reglerar regionens brand-
skyddsarbete. Var bedomning ér att styrdokumenten utgar fran géllande lagstift-
ning och allménna rad.

Har regionens organisation, ansvar och roller for brandskyddsarbetet tydlig-
gjorts?

Vi konstaterar att regionens organisation betrdffande brandskyddsarbetet har be-
skrivits 1 styrdokument, chefsavtal och gransdragningslista avseende Regionfas-
tigheter och nyttjanderittshavare. Vi bedomer dock att det finns ett behov av att
ytterligare fortydliga innebdrden av roller och ansvar. Vi anser bland annat att reg-
ionens mall for chefsavtal betrdffande ansvar och arbetsuppgifter inom det syste-
matiska brandskyddsarbetet behdver uppdateras. Vidare behover styrdokument
aterspegla regionens befintliga organisation. Vi vill &ven framhalla att ansvar inte
kan delegeras.

Finns ett system for kontroll och uppféljning av att brandskyddsarbetet bedrivs
enligt gillande styrdokument och regelverk samt att dtgdrder vidtas vid brister?

Vi har kunnat konstatera att rutiner for regiondvergripande uppfoljning och revis-
ion saknas.

Inom sjukhusen har noterats brister i efterlevnad av regionens riktlinjer gillande
dokumentation dver brandombud, riskanalyser, handlingsplaner for personalens
agerande vid hédndelse av brand, dokumenterade brandskyddskontroller och ut-
bildning.

Folkhogskolorna uppfyller sammantaget flertalet av kraven i regionens riktlinjer.
Dokumenterade riskanalyser avseende brandskyddsfragor saknas dock. Doku-
mentation i regionens avvikelsehanteringssystem avseende tillbud/incidenter be-
traffande brand behover dven sikerstillas.
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Har regionen vidtagit atgdrder for att sdkerstilla ett dndamdlsenligt skalskydd?

Revisionsfrigan dr inriktad mot om det finns styrdokument som definierar inne-
borden av ett tillrackligt skalskydd, om det upprittas riskanalys kopplat till skal-
skyddet och om uppf6ljning sker av hur skalskyddet fungerar.

Vér bedomning ir att det pa regiondvergripande niva saknas bade styrning och
uppfoljning av om regionens verksamheter har ett tillrdckligt skalskydd. Detta
aterspeglar sig dven i de granskade verksamheterna.

Vidare har framkommit att ansvaret for verksamhetens skalskydd behover ses
over och tydliggoras.

Rekommendationer till Regionstyrelsen

e Tillse att styrdokumenten for brandskyddet aterspeglar regionens aktuella
organisation.

Rekommendationer till Regionstyrelsen, Hdilso- och sjukvardsnimnden och
Ndmnden for hallbar utveckling

e Fortydliga innebdrden av roller och ansvar for brandskyddsarbetet.

o Sikerstdll att det finns en kontroll och uppfoljning av att brandskyddsar-
betet bedrivs enligt gillande styrdokument och regelverk.

o Fortydliga verksamhetens ansvar for skalskyddet. Tillse dven att det finns
en styrning och uppfoljning som sékerstéller att skalskyddet ar tillrackligt.

Anna Nordlof
Certifierad kommunal revisor
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