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Sammanfattning

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som f6ljer av god revisionssed, all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. Den arliga
granskningen omfattar grundlaggande granskning, fordjupad granskning samt
granskning av arsredovisning och delarsrapport.

Den grundldggande granskningen handlar bland annat om den struktur som nimn-
derna har for att uppné en fullgod styrning, uppfoljning och kontroll. Revisorerna
ska 1 den grundldggande granskningen bedéma om forutséttningar for tillracklig
intern styrning och kontroll finns, samt om det fungerar i praktiken.

Syftet med granskningen har varit att Gversiktligt bedoma om ndmndens styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten och ekonomin ér tillricklig. Sammanta-
get ar var 6versiktliga bedomning att nimnden 1 huvudsak har en tillrdcklig styr-
ning, uppfoljning och kontroll av verksamheten och ekonomin for 2022.

En ny fortroendemannaorganisation triader i kraft 1 januari 2023, varvid Namnden
for héllbar utveckling upphor i och med verksamhetséret 2022. Véra noteringar
om utvecklingsomraden kan emellertid, i tilldimplig mén, beaktas i det fortsatta ar-
betet inom Regionala utvecklingsnimnden (RUN).

Granskningen har visat pa nagra utvecklingsomraden for nimnden, som kommen-
teras 1 respektive rapportavsnitt.

Vi ger foljande rekommenderar till Nimnden for hallbar utveckling;

e For att efterleva riktlinjen Styrmodell - behandla en delarsrapport 1 for
ndmndens egen del.

e Specificera tidpunkter i verksamhetsplanen for uppf6ljning av respektive
indikator. Overvig i storre utstrickning indikatorer vars utfall kan foljas
under 16pande ar.

e Tillse att nimnden som helhet kan f6lja dokumentation dver statusen for
beslutade uppdrag till verksamheten.

e Tydliggor grunderna for bedomning av maluppfyllelse 1 nimndens arsrap-
port, bland annat genom ett redovisat utfall for samtliga indikatorer samt
kommentarer om utfallet. Sékerstill ocksa att médlnivaer 6verensstimmer
mellan drsrapport och ndmndens verksamhetsplan.

e Betriffande intern kontroll - sékerstéll att riskanalysen som kopplas till
ndmndens internkontrollplan &r fullstandigt ifylld enligt regionens mall.
Vid rapporteringen av intern kontroll, fortydliga kopplingen till forvalt-
ningens riskanalys. Tillse ocksa att gillande riktlinjer inom omradet gédvor
till anstéllda &r kdnda och efterlevs.

o Sikerstdll att dokument-/informationshanteringsplan uppréttas i enlighet
med krav i regionens arkivreglemente.

e Betriffande delegationsbeslut vidhaller vi vara tidigare beddmningar och
rekommendationer 1 2020 ars fordjupade granskning Delegering av ndmn-
dernas beslutanderitt (20REV32).
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1 Bakgrund

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som f6ljer av god revisionssed, all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. Den arliga
granskningen omfattar grundlaggande granskning, fordjupad granskning samt
granskning av arsredovisning och delarsrapport.

Den grundldggande granskningen handlar bland annat om den struktur som nimn-
derna har for att uppné en fullgod styrning, uppfoljning och kontroll. Revisorerna
ska 1 den grundldggande granskningen bedéma om forutséttningar for tillracklig
intern styrning och kontroll finns, samt om det fungerar i praktiken.

2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att Gversiktligt bedoma om ndmndens styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten och ekonomin ér tillrdcklig. Utifran
syftet har foljande revisionsfragor besvarats:

e Har ndmnden tolkat mal och uppdrag fran fullmiktige (avseende bade verk-
samhet och ekonomi) och brutit ned dessa till styrsignaler for verksamheten?

e Har ndmnden en systematisk uppfoljning och rapportering av det ekonomiska
och verksamhetsméssiga resultatet samt hanterat eventuella avvikelser i resul-
tatet? Det har dven ingatt i granskningen att oversiktligt bedoma méluppfyllel-
sen.

e Har ndmnden ett systematiskt arbete med sin interna kontroll? Det har dven in-
gétt att granska verifikationer.

e Har ndmnden uppréttat en dokumenthanteringsplan?
e Har delegationsbeslut rapporterats 16pande till nimnden?

Uppdraget har primért varit avgrénsat till att folja ndmndens protokoll med tillho-
rande handlingar.

Néamnden for héllbar utveckling utgdr ansvarig nimnd for den granskade verk-
samheten.

3 Revisionskriterier

De revisionskriterier som har bildat underlag for revisionens analyser, slutsatser
och bedémningar dr huvudsakligen foljande:

e Kommunallagen, SFS 2017:725

e Nimndens reglemente, beslutad av Regionfullméktige 2019-06-20, revide-
rat 2020-06-17

e Regionplan 2022-2024, beslutad av Regionfullmiktige 2021-08-25--26

e Policyn Samlad ledningsprocess, beslutad av Regionfullmiktige
2021-06-24

o Ovriga interna styrdokument av betydelse
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Regionstyrelsens riktlinjer ”Styrmodell” och ”Intern styrning och kontroll” har
dven varit utgangspunkter for granskningen.

4 Metod

Granskningen har 1 huvudsak genomforts genom dokumentstudier, primért proto-
koll med tillhoérande underlag. Granskning av verifikationer har skett genom stick-
prov inom utvalda konton.

Revisionsrapporten har kvalitetssékrats enligt géllande rutiner, vilket bl.a. innebér
att ett utkast till rapport har 6verlamnats for saklighetskontroll till Regional ut-
vecklingsdirektor och Regiondirektdren.
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Resultat av granskningen
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Har namnden tolkat mal och uppdrag fran fullmaktige (avse-
ende bade verksamhet och ekonomi) och brutit ned dessa
till styrsignaler for verksamheten?

Regionfullméktige faststillde Regionplan 20222024 i augusti 2021. Regionpla-
nen innehaller tre mélomraden med vardera tvd mal. Det framgar att ekonomin ut-
gor en grundforutséttning och ndmndernas ekonomiska ramar anges. Nimndens
ekonomiska ram for 2022 uppgar till 435,6 mnkr.

Enligt regionplanen ansvarar nimnderna och styrelsen for att 1 dialog och samver-
kan arbeta for att de gemensamma maélen uppnas. I verksamhetsplanerna kopplas
indikatorer till de regionplansmal som relaterar till respektive nimnds/styrelsens
grunduppdrag. For att sdkerstilla konkretisering av de politiska ambitionerna sker
avstamning 1 samband med beredning av regionplanens uppfoljningsbilaga.

5.1.1 Namndens verksamhetsplan och budget
Némnden faststillde i oktober 2021 sin verksamhetsplan 2022-2024.

Inom mélomrade 1 Ett attraktivt Vasternorrland med héllbar utveckling”, har
ndmnden for malet ”"Region Vésternorrland agerar som en sammanhéllande kraft
for en hallbar samhéallsutveckling” angett tvé indikatorer, bagge med koppling till
kollektivtrafiken. Malniva for 2022 finns specificerad, i enda fallet dr den “’bibe-
hallen nivad”. For malet ”Vi framjar forutsattningarna for god och jamlik folkhélsa
1 Visternorrland” anges 12 indikatorer, kopplade till livslingd och sjélvskattad
hilsa. Mélnivder 2022 dr att indikatorernas varde ska 6ka samt att skillnader mel-
lan olika grupper ska minska.

Namnden har inte har angett nagra indikatorer under malomrade 2 ”Region Viés-
ternorrland utvecklar arbetet for en god, jdmlik och ndra vard”, utan har fokuserat
pa forflyttningarna under malomréade 1 och 3. Det star dock att omrdden och verk-
samheter inom nimnden kan ha behov av att arbeta med aktiviteter som ska leda
till en forflyttning under detta mélomrade.

Inom malomrade 3 Vi skapar mervirde for befolkningen genom var verksamhet”
har ndmnden for malet Vi erbjuder attraktiva arbetsplatser for medarbetare och
chefer” angett en indikator, med malnivan 2022 “bibehallen nivad”. Foér malet Vi
frimjar samverkan, innovation och utveckling” finns tvé kvantitativa indikatorer
med malnivan "Bibehallen niva” och tvé kvalitativa indikatorer med malnivan
”Ja”.

Inom ramen for mélen ovan noterar vi i 6vrigt att nimnden beskriver ett antal
malséttningar/ ambitioner och aktiviteter inom olika verksamheter, exempelvis
inom regional utveckling, folkbildning och kultur. Det framgar emellertid inte in-
dikatorer for dessa.

Vi har i §vrigt noterat att:
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e Indikatorerna i Regionplanens uppfoljningsbilaga (Regionstyrelsen 2021-
12-14) dr endast delvis desamma som indikatorerna for respektive mal i
ndmndens verksamhetsplan.

e Nimndens mélniva 2022 for HME Totalindex Héllbart medarbetarengage-
mang uppgar till ”Bibehallen nivd” och det senaste utfallet som framgar ar
82 (for ar 2020), vilket dr lagre &n uppfoljningsbilagans malniva (83).
Motsvarande notering géller malnivaerna for Delindex Styrning och Le-
darskap.

e Verksamhetsplanen specificerar inte tidpunkt for uppf6ljning av respektive
indikator. Av nimndens delarsrapport finns ddremot sddan information.

Budget

I ndmndens verksamhetsplan 2022 framgar en ekonomisk ram for regionbidrag
som motsvarar beloppet i Regionplanen (435,6 mnkr). Enligt verksamhetsplanen
ar de anvisade resurserna till verksamheterna i form av regionbidrag i delar langt
mer begrinsade dn de politiska mélen for Regional utveckling. Finansieringsgapet
técks 1 forsta hand av statsbidrag till folkbildning och kultur samt av sérskilda me-
del inom tillvixtomradet.

I december 2021 1 drendet ”Verksamhetsplan 2022 — 2024 Regional utveckling
detaljplan” beslutade nimnden att godkédnna verksamhetsplanen for 2022 med de
kompletteringar som tillkommit, samt att faststdlla fordelningen av anslagsbudget
for 2022 och ge forvaltningen i uppdrag att verkstélla beslutet. Vi har noterat att
regionbidraget 1 forvaltningens verksamhetsplan 6verensstimmer med ndmndens
(435,6 mnkr). Det framgér en fordelning av regionbidraget mellan olika delomra-
den 1 forvaltningen och anges att inga storre omprioriteringar har gjorts.

I ”Informationsérende; Tillaggsbudget Norrtdg”, (maj 2022) framgar att den 12
april beslutade Regionstyrelsen att tillféra nimnden 24 mnkr med anledning av
2022 &rs tillaggskostnad for den regionala tagtrafiken, vilket ska meddelas ndmn-
den for hallbar utveckling. Namnden beslutade att anse informationen delgiven
och ldgga den till handlingarna. Vi har i ndimndens Delarsrapport januari-augusti
2022, verifierat att arsbudget for regionbidrag (ursprungligt 435,6 mnkr) 6kat med
24 mnkr och uppgér till 459,6 mnkr.

Kommentar

Var bedomning dr att ndmnden till 6vervdgande del har tolkat mal och uppdrag
fran fullméktige (avseende bade verksamhet och ekonomi) och brutit ned dessa
till styrsignaler for verksamheten.

Namnden har under oktober 2021, i enlighet med riktlinjen Styrmodell, faststillt
ett samlat dokument med verksamhetsplanering och budget for &r 2022 samt kom-
mande tva ar. Ndmndens verksamhetsplan innehaller, med undantag for ett mal-
omréde, en konkretisering av de politiska ambitionerna utifran regionplanen.
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Namnden har inte angett nagra indikatorer under malomrade 2 ”Region Vistern-
orrland utvecklar arbetet for en god, jamlik och néra vard”. Vi har noterat att Reg-
ionstyrelsens uppfoljningsbilaga inte anger specifikt namndens verksamhet utan
ovriga verksamheter (vard) som kélla for dessa indikatorer.

Viér oversiktliga bedomning dr att verksamhetsplanen omfattar de mal som fore-
faller riktas till nimnden samt indikatorer till dessa. Vi rekommenderar att verk-
samhetsplanen specificerar tidpunkter for uppfoljning av respektive indikator.

Riktlinjen Styrmodell anger att nimndens verksamhetsplan innehéller "Mal som
ar namndens egna, ndimnden kopplar indikatorer till malen”. Vi har noterat att
ndmndens verksamhetsplan, utdver malen i Regionplanen, beskriver ett antal mal-
sdttningar/ ambitioner och aktiviteter inom olika verksamheter. Det framgar emel-
lertid inte indikatorer for dessa. Huruvida berdrda beskrivningar uppfyller intent-
ionerna om “egna mal” 1 riktlinjen Styrmodell, kan vi inte bedéma.

Riktlinje Styrmodell, (Regionstyrelsen 2020-10-29 § 245) anger att "Mal sétts pa
olika organisatoriska nivaer, vilka i sin tur ska ge tydlig riktning/ambition vidare 1
organisationen om vad som ska astadkommas”. For indikatorernas malniva 2022
gor vi bedomningen att nimnden kan fortydliga foljande:

e Specificera vad som avses med “bibehéllen niva”. Detta eftersom det hi-
storiska utfallet for berdrda malnivaer inte framgar for ndrmast foregdende
ar 1 verksamhetsplanen.

e Mialnivierna inom folkhédlsoomradet avseende att ’skillnader mellan olika
grupper ska minska”. Ett fortydligande kan ske av vilka grupper som asyf-
tas samt hur en minskning av skillnad ska viktas/virderas gentemot den
parallella malnivan om att indikatorernas virde ska oka.

e Bedomningsgrund for malnivan ”Ja”.

Vi har noterat att indikatorerna i Regionplanens uppfoljningsbilaga (Regionstyrel-
sen 2021-12-14) bara delvis dr desamma som indikatorerna i namndens verksam-
hetsplan. I var bedomning har uppf6ljningsbilagans indikatorer, som beslutas efter
att namndernas verksamhetsplanering ér faststélld, en oklar status ur styrningssyn-
punkt. Regionstyrelsens beslutade mélnivaer i uppfoljningsbilagan dverensstim-
mer i vissa fall inte med berérda indikatorers malnivaer i ndmndens verksamhets-
plan, vilket skapar en otydlighet.

Betriaffande budget har ndimndens regionbidrag under dret utokats med 24 mnkr.
Det dr en fraga for fullméaktige att faststélla eventuella tilliggsbudgetar efter reg-
ionplanens faststdllande, i protokollet hdnvisas dock till ett beslut i Regionstyrel-
sen. Vi har verifierat att fullméktige 1 april beslutade, pa Regionstyrelsens forslag,
att tillfora nimnden 24 mnkr for finansiering av 2022 ars tilldggskostnad for tag-
trafiken. Utokningen av regionbidrag framgar i nimndens Delérsrapport 2.

5.1.2  Finns en dokumentation 6ver beslutade uppdrag?

Vid tidigare granskning 2021 (21REV47) framkom att nimnden hade en rutin
med uppfoljningslista som omfattade nimndens beslutade uppdrag till forvalt-
ningschef. Denna uppf6ljningslista hanterades som arbetsmaterial och fanns till-
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ginglig enbart i samband med nimndens beredningar. Vid 2021 ars grundlig-
gande granskning rekommenderade vi ndmnden att dverviga att nimnden i sin
helhet far del utav uppfoljning av beslutade uppdrag.

Vid kontroll av ndmndens protokoll och tillhérande handlingar 2022 noteras inte
nagon uppfdljningslista dver beslutade uppdrag. Daremot har ndmnden i januari
behandlat drendet Arsidrenden Nimnden for hillbar utveckling 2022 som omfat-
tar en samlad forteckning 6ver kidnda besluts- och informationsdrenden under éret.

Vi har noterat att verksamheten fatt f6ljande uppdrag av nimnden. (Uppdrag som
har beslutats i samband med ndmndens svar pa revisionsrapporter redovisas under
avsnitt 5.2.3)

¢ Vid ndmndens beslut i oktober om att faststilla verksamhetsplan for Reg-
ionala utvecklingsndmnden 2023 uppdrogs till regional utvecklingsdirek-
tor att dterkomma till nimnden med en bilaga till verksamhetsplanen dver
indikatorer for uppfoljning.

Némnden tog i december beslut i drendet ’Verksamhetsplan Regional ut-
veckling”, dér ingick 1 bilaga ”Indikatorer for Regionala utvecklingsndmn-
den och Regional utveckling”.

e [ november uppdrog ndmnden till Regional utveckling att sondera forut-
sdttningarna uppratta ett samverkansavtal med RFSL, och adterkomma till
ndmnden senast 16 december 2022.

I december beslutade nimnden att stilla sig bakom samverkansavtalet och
dess innehill och uppdra till nimndens ordférande att underteckna sam-
verkansavtalet.

I avtalet stér bland annat: ”Syftet med detta samverkansavtal &r skapa ett
langsiktigt, samarbete for att uppna en god, jamlik och jamstélld hilsa 1
Visternorrlands 14n. Regionen och RFSL Visternorrland vill genom denna
Overenskommelse tillsammans verka for ett 6kat kunskapsutbyte kring
faktorer som pdverkar hbtqi-personers hdlsa”. Vidare star ”Avtalet syftar
till att uppna en ndrmare samverkan mellan parterna. Region Visternorr-
land kallar till dialog en géng per &r.” och ”Detta samverkansavtal ersitter
alla tidigare avtal mellan parterna.”

e [ drendet “Riksrevisionens granskning av stadsbidrag till studieférbund”
beslutar nimnden i december att 14gga informationen till handlingarna;
samt att uppdra till forvaltningen att se 6ver befintliga rutiner hos Region
Visternorrland kring studieforbundens verksamhetsstod.

Kommentar

Vi har i protokoll noterat att ndmnden har beslutat om fa uppdrag till verksam-
heten, utdver uppdrag som har beslutats i samband med nimndens svar pa revis-
ionsrapporter (se avsnitt 5.2.3). Ett par av uppdragen har vad vi noterat aterrap-
porterats till ndmnden 1 december 2022.
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Vi har inte noterat ndgon atgard utifran rekommendationen vid 2021 érs grundlag-
gande granskning om att vervdga att ndmnden 1 sin helhet fir del utav uppfol;-
ning av beslutade uppdrag. Vi rekommenderar déarfor dven fortsatt att hela nimn-
den fér del av dokumenterad uppfoljning av beslutade uppdrag.

5.1.3 Har ndmnden tagit enskilda beslut av vasentlig betydelse som bor upp-
marksammas?

Vi har utdver vad som redovisas i 6vriga avsnitt noterat foljande beslut:

o Ett antal beslut inom ramen for kulturomradet, exempelvis fordelning av
statsbidrag inom Kultursamverkansmodellen 2022, tillfélliga l4ttnader for
kulturaktdrer och kulturskapare i syfte att forbattra kulturskapares villkor
kopplat till konsekvenser av covid-19, att fordela extra anslag som en till-
féllig forstiarkning till Scenkonst Viasternorrland AB samt Stiftelsen Léns-
museet Vésternorrland.

Vi har ocksé noterat beslut om att underteckna samverkansavtal om
samproduktion av film i Viasternorrland med Scenkonst Vésternorrland
och medfinansiering av filmfonden med en summa som motsvarar den
samlade kommunala finansieringen pa maximalt 3 450 000 kronor arligen
fram tills dess att ndgon av parterna séger upp samverkansavtalet.

e Beslut kopplat till folkhdgskolorna, exempelvis kursutbud och verksam-
hetsberittelser 2021, Folkhogskoleplan 2023 — 2026.

e Beslut kopplat till hdlso/folkhdlsoomradet, bland annat samverkansavtal
for god, jamlik och jamstilld hélsa genom idrottsrorelsen i Visternorrlands
léan aren 2022-2025, att anta den nya politiska samverkansstrukturen
HalSam, att borja gilla fran och med 2023-01-01.

e Beslut att anse foljande uppfoljningar som genomforda: Namnden for héll-
bar utvecklings uppfoljning av Samordningsférbunden (Sundsvall, Hirno-
sand/Timr4, Ange, Kramfors, Sollefted, Ornskéldsvik), Stiftelsen Linsmu-
seet Visternorrland, Scenkonst Vésternorrland AB, Norrlands Musikteater
och Dans (NMD) och ”Kollektivtrafikmyndigheten KTM, inkl. Norrtdg”
for 2021, samt att tillsammans med besluten ocksa dverlamna PM om upp-
foljning av berdrda organisationer samt arsberéttelser for 2021 till Region-
styrelsen.

e Nimnden har i mars behandlat tvd motioner och beslutat att avsla ena re-
spektive att anse den andra besvarad. En korrekt beslutsformulering menar
vi dr att foresld fullmiktige beslut om motioner.

o Faststélla verksamhetsplan Fairtrade 2022.

e Vid drendet "Resultatet av medarbetarundersékning genomford 2021 be-
slutade ndmnden att genom dialog mellan ndmnden och verksamheten
folja upp eventuella atgérder som verksamheten bestimmer sig for att ge-
nomfora.
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Beslut kopplat till att nimnden bereder verksamhetsplan 2023-2025 {or
Regionala utvecklingsnimnden (RUN), som trader i kraft 1 januari 2023.

Vid drendet ”Yttrande 6ver kommunalforbundets (Kommunalforbundet
Kollektivtrafikmyndigheten i Visternorrlands 14n) forslag till ny forbunds-
ordning och samarbetsavtal mellan medlemmarna” beslutade nimnden att
anse informationen delgiven och ldgga drendet till handlingarna, att for-
orda att Region Visternorrlands tilltrddande politiska ledning bjuder in
kommunernas motsvarigheter for overldggningar om hur arbetet med de
styrande dokumenten lampligen slutfors.

Att avge en avsiktsforklaring om medfinansiering av Leader Hoga Kusten
och Leader Mittland Plus utvecklingsstrategier under perioden 2023-2027
med 500 000 kronor per omrade och ar; samt att slutligt beslut om finan-
siering ska fattas arligen 1 forvaltningens anslagsbudget.

Att finansiera kostnaderna for Partnerskapet Atlantbanans méte i
Sundsvall med maximalt 60 000 kronor, att kostnaderna ska belasta nimn-
dens kostnadsstélle 70030, samt att nimndsordférande aterrapporterar fran
Partnerskapet Atlantbanans moéte 1 Sundsvall 28—29 november pa ndmn-
dens sammantridde 16 december 2022.

Vi har noterat att “information fran ordférande” lamnades i anslutning till
ndmndens sammantrade i december. Det framgar dock inte vad informat-
ionen rorde.

Att finansiera kostnaderna for en utredning av forutséttningarna pa dvre
Adalsbanan, bland annat att de sammanlagda kostnaderna for utredningen
samt kringkostnader maximalt far uppga till 150 000 kronor, att utred-
ningen ska aterrapporteras och foredras pad ndmndens sammantriade 16 de-
cember 2022 samt for Regionala utvecklingsndmnden under forsta halvan
av 2023.

Vi har noterat att nimnden pa sitt decembersammantréade fick aterrapporte-
ring 1 drendet.

Néamnden har beslutat om att foresla fullméktige:

att faststélla Kulturpolitisk policy for Region Vésternorrland.

att faststdlla forslaget till Kulturplan Viasternorrland 2023—-2026 samt att
faststilla forslaget till Regional Biblioteksplan 2023-2026.

att faststilla forslag till aktiedgaravtal, bolagsordning och dgardirektiv for
Scenkonst Visternorrland AB.

att faststdlla reviderad “Etisk policy”.

att Region Visternorrland fortsatter utveckla en utmaningsdriven och bred
samverkan tillsammans med civilsamhéllet kring komplexa samhéllsutma-
ningar samt att nyttja den samverkansmodell som finns framtagen av
MUCF (Myndigheten for stod till ungdoms- och civilsamhéllesfragor); att
ansvaret for samverkan med civilsamhéllet vilar pa ndmnderna/styrelsen
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och utgar fran det ansvarsomrade som regleras 1 vardera nimnds regle-
mente. I detta ingdr bland annat att tydliggora kontaktvégarna in till re-
spektive forvaltning med syfte att underlétta for civilsamhallets olika akto-
rer; samt att samverkan med civilsamhaillet ska belysas i forvaltningarnas
verksamhetsplanering och uppf6ljning.

e att Region Visternorrlands ombud vid bolagsstimman for Scenkonst Vis-
ternorrland AB bemyndigas att rosta for att bolagsstimman faststiller re-
sultatrdkningen och balansridkningen enligt &rsredovisningen samt att sty-
relsen och vd beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret, samt att ombudet
bemyndigas att rosta for de 1 ovrigt till stimman framlagda forslagen.

o att faststilla bilagda forslag till uppdragsdirektiv for Stiftelsen Lansmuseet
Visternorrland.

Kommentar

Vi har noterat att nimnden har fattat ett antal beslut, vilka utifrn en oversiktlig
beddmning 1 de flesta fall forefaller inrymmas inom dess ansvarsomraden enligt
reglementet. Det finns dock drenden (Partnerskapet Atlantbanan, 6vre Adalsba-
nan, Leader) som vi bedomer kan kopplas till Regionstyrelsens ansvarsomrade (i
egenskap av regionalt utvecklingsansvarig), snarare 4n nimndens. Samtidigt har
ndmnden haft rollen att bereda verksamhetsplan 2023-2025 infér Regionala ut-
vecklingsndmnden (RUN), vilken trdder i kraft fran 2023 och kommer att inneha
det regionala utvecklingsansvaret.

Vi har noterat beslut om att olika samverkansavtal ska traffas (med RFSL se 5.1.2,
samproduktion av film 1 Vidsternorrland, for god, jamlik och jamstélld hilsa ge-
nom idrottsrorelsen i Vésternorrlands 14n). Vi vill framhaélla vikten av att nimnden
har rutiner som sédkerstéller kontroll 6ver avtal som ingés, exempelvis att avtals-
villkor inte strider mot nimndens eller regionens dvriga mal, att avtal &r kdnda
inom berdrda verksamheter, att uppfoljning sker av att d&taganden infrias, att avtal
undertecknas av behoriga parter etc.

5.2 Har namnden en systematisk uppféljning och rapportering
av det ekonomiska och verksamhetsmassiga resultatet samt
hanterat eventuella avvikelser i resultatet?

I revisionsfragan ingér dven att Gversiktligt bedoma méluppfyllelsen.

5.2.1 Uppfoljning av verksamhetsplan och budget
Manadsuppféljning

Vi har noterat att sammantrddena l0pande omfattar information i aktuella fragor
sasom Regionala utvecklingsdirektorens rapport (muntligt), styrning och rapporte-
ring till skolstyrelse (ndmnden) avseende folkhogskolornas verksamhet och fore-
dragningar frén olika verksamheter och funktioner. Ndmnden behandlar vidare 16-
pande redovisning av beslut fattade pa delegation.

Som vid grundldggande granskning foregdende ar finns en dokumenterad uppfolj-
ning av arsredovisningar och verksamhetsberittelser kopplat till nimndens édgar-
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och huvudmannafunktion 1 deldgda bolag, stiftelse, kommunalforbund och sam-
ordningsforbund som bedriver verksamhet inom ndmndens ansvarsomrade.

Bland delgivningar i november framgér ”Agaranvisningar och finansiering av
Almi Foretagspartner Mitt AB verksamhetséret 2023

Deldrsrapport 1
Néamnden har inte behandlat en delarsrapport 1 for nimndens egen del.

I maj faststéllde nimnden “’Delarsrapport jan-mars 2022 Regional utveckling”. I
drendet framgar att “Forvaltningen har under perioden verkat inom samtliga mal-
omraden och specifika mal med 6ver lag goda resultat. Vi vill dock sérskilt upp-
mirksamma den kostnadsokning som sker gdllande regional tagtrafik, de kost-
nadsdrivande sjukresorna — dér vi tar ordentligt tag 1 arbetet for 6kad samordning,
de nya uppdrag vi ser inom det regionala utvecklingsansvaret samt de utmaningar
vi ser 1 ldnet, forvaltningens behov av att utveckla verksamheten genom externt fi-
nansierad projekt och satsningar — dé regionanslaget inte stér i relation till uppdra-
get, samt problemen med maluppfyllelse av RVN:s hallbarhetsplan. Forvaltningen
lamnar en arsprognos pa ett verskott om 1,3 miljoner kronor.”

Delérsrapporteringen innehaller bland annat beskrivningar av forvaltningens ar-
bete inom ramen for malomradena.

Deldrsrapport 2

I oktober faststidllde ndmnden sin delarsrapport for januari-augusti 2022. (Ndmn-
den beslutade dven att faststélla upprittad delarsrapport for Regional utveckling).

I delérsrapport 2 framgar bland annat att nimnden under perioden verkat inom tva
malomraden med over lag goda resultat.

o Mailomradet "Ett attraktivt Vasternorrland med hallbar utveckling” be-
doms delvis uppfyllt.

e Malomradet Vi skapar mervérde for befolkningen genom vér verksam-
het” bedoms 1 hog grad uppfyllt (dock anges 1 kommentar ”De tva mél
som tillhér malomradet, bedoms delvis vara uppfyllda”).

For respektive mal rdknas aktiviteter upp som ndmnden har beslutat om 1 sin verk-
samhetsplan och det anges dtgirder som bidragit till att uppna malen. Vad vi note-
rat redovisas utfall for enbart tvé indikatorer vid delar 2, bagge inom malet Vi
framjar samverkan, innovation och utveckling”.

Uppfoljningstidpunkter (helar, delédr 2) for indikatorerna anges i delarsrapporten.
Motsvarande uppgifter om indikatorernas uppfoljningstidpunkt framgér inte av
ndmndens verksamhetsplan.

I drendet for ndmndens delarsrapport 2 framgar att "Nédmnden har under perioden
bland annat utfort I16pande dgarstyrning, fordelat riktade statsbidrag genom kultur-
samverkansmodellen enligt rutin, uppréttat ett samverkansavtal med RF-SISU
samt fattat beslut om inriktning for Region Vésternorrlands fortsatta samverkan
med civila samhéllet. De har dven foljt upp genomforandet av Region Visternorr-
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lands héllbarhetsplan, och konstaterat lag maluppfyllelse. En rad atgédrder och for-
andringar har diskuterats. Nimnden som skolstyrelse har fattat beslut om juste-
ringar 1 kursutbudet, for att matcha efterfragan pa utbildning samt for att mota
kompetenskrav i samhéllet.

Néamnden har f6ljt upp och fort dialog med férvaltningen rérande resultatet av
medarbetarenkéten for 2021.

Némnden har under dret haft en ekonomi 1 balans men har vid ett tillfdlle dskat om
ytterligare forstarkning av Regionfullmaktige for utdkande kostnader for Norrtag
och blivit beviljade 24 miljoner extra under 2022. Detta fraimst med anledning av
uteblivna intdkter under pandemin. Forvaltningen l&mnar en prognos med ett
overskott om 8,8 miljoner kronor.”

/frsrapport

Maluppfyllelse ska, enligt Regionplanens uppfoljningsbilaga (Regionstyrelsen
2021-12-14), anges i foljande nivéer: Ej uppfyllt, Delvis uppfyllt, I hog grad upp-
fyllt och Helt uppfylit.

Se 5.2.1 for kommentar kring maluppfyllelse i delarsrapport 1 och 2. I ndmndens
arsrapport framgar att ndmnden framst arbetar inom regionplanens malomrade 1
och mélomréde 3. Inom dessa dr beddmningen att malen &r i hog grad uppfyllda.

Vi har inom malomrade 1 for malet ”Region Visternorrland agerar som en sam-
manhéllande kraft for en héllbar samhillsutveckling” konstaterat att ingen av de
tva indikatorerna har utfall for 2022. For mélet Vi framjar forutsittningarna for
god och jamlik folkhilsa i Vésternorrland” framgar bara delvis utfall och mélni-
vaer for indikatorer i arsrapporten.

For mélomrade 3, mélet Vi erbjuder attraktiva arbetsplatser for medarbetare och
chefer” framgéir malniva 2022 ”Oka” vilket avviker frin nimndens verksamhets-
plan ”Bibehallen niva”. Samma notering giller for tva av fyra indikatorer under
malet Vi frimjar samarbete, innovation och utveckling”

Utfallet av indikatorerna kommenteras inte sérskilt i nimndens &rsrapport. Det
star dock att "For mer utforlig redovisning av héndelser, hinvisas till forvaltning-
ens arsrapport.”

Det ekonomiska utfallet i &rsrapporten &r ett positivt resultat pa 23,7 mnkr. Ingen
kommentar framgar till resultatet.

Kommentar

Néamnden har inte behandlat en delarsrapport 1 for nimndens egen del. Saledes ef-
terlevs inte riktlinjen Styrmodell fullt ut, som anger att nimndens verksamhets-
plan inklusive budget f6ljs upp via tva delarsrapporter per ar och arsrapport.
Némnden har forvisso faststéllt forvaltningens delarsrapport 1, vi bedomer det
dock vara oklart hur specifikt innehéllet i nimndens verksamhetsplan har f6ljts
upp for perioden januari-mars 2022. D4 Regionstyrelsens respektive Namnden for
hallbar utvecklings budgetansvar och verksamhetsansvar betraffande forvalt-
ningen Regional utveckling inte &r med varandra helt 6verensstimmande, (som



== Region
= Vasternorrland

Tjdnstestalle, revisor Datum Dnr Sida
Revisionskontoret 2023-04-05 22REV47 15(24)
Anna Nordlof

noterats vid tidigare granskningar) bedémer vi det sérskilt viktigt att nimndens
styrning och uppfoljning synliggdrs i rapporteringen.

Betridffande nimndens delarsrapport 2 bedémer vi att indikatorernas uppfoljnings-
tidpunkter/frekvens tydligt bor framga redan i verksamhetsplanen.

Vi bedomer det problematiskt ur styrnings- och uppfoljningssynpunkt att enbart
enstaka indikatorer har ett utfall vid delarsrapport 2. Vi gor vidare beddomningen
att nimndens sammanfattande bedomning av maluppfyllelse inom malomraden
vid delarsrapport 2 inte alltid dr helt 6verensstimmande/konsekvent med bedom-
ningen av de mal och indikatorer som omfattas.

Betriffande maluppfyllelsen i ndimndens arsrapport framgar att mélen &r i hog
grad uppfyllda. Vi delar nimndens beddmning i1 det avseendet att malen totalt sett
inte har uppnétts. Vi anser dock att bedomningen av maluppfyllelse forsvaras av
att det inte finns redovisat ett utfall for samtliga indikatorer i arsrapporten. Vidare
ar uppgift om vissa malnivaer fordndrade mot ndimndens verksamhetsplan. Dartill
kommenteras inte utfallet av indikatorerna eller det ekonomiska resultatet sarskilt
1 ndmndens drsrapport, utan hdnvisning sker till forvaltningens arsrapport.

Vad géller namndens dgar- och huvudmannafunktion har vi noterat att delgivning
har omfattat Almi Foretagspartner Mitt AB verksamhetséret 2023. Vi har vid fore-
gaende grundldggande granskningar for nimnden inte noterat att detta bolag f6ljs
av ndamnden (ddremot av Regionstyrelsen). I Regional utvecklings verksamhets-
plan 2022 ndmns foretaget dock bland de organisationer som “Regional utveckl-
ing ansvarar for dialog, medverkan, uppdrag och uppf6ljning” med. Som vi tolkar
det tas delgivningen upp i ndmnden eftersom den har rollen att bereda verksam-
hetsplan for Regionala utvecklingsndmnden infor 2023.

I 6vrigt har vi noterat att Folkbildningsradet per 2022-12-21 vént sig till bland
andra folkhogskolor med “Fortydligande géllande villkorsanvisning for sarredo-
visning och revision av folkhdgskolor”. I skrivelsen framgér bland annat att
”samtliga folkhogskolor ska upphandla revision f6r den ekonomiska redovis-
ningen pa skolniva och i samband med det upprittas antingen en revisionsberit-
telse eller en oberoende revisorsrapport enligt ISA. For offentligigda folkhogsko-
lor kan detta uppdrag inte ldggas pa de kommunala revisorerna, vars uppdrag &r
reglerat 1 lag. Genomford revision ska planeras sé att den rapport som revisorn ska
upprétta &r faststdlld och kan lamnas till Folkbildningsradet senast 15 juni 2023.”
Vi bedomer det vdsentligt att nimnden beaktar och uppfyller Folkbildningsradets
villkor, for att fortsatt vara beréttigad till statsbidrag riktat till folkbildningen.

5.2.2 Har namnden beslutat om atgarder med anledning av eventuella avvi-
kelser i det ekonomiska och verksamhetsmadssiga resultatet?
Under 2022 har vi noterat att nimnden har beslutat om atgérder utifran revision-

ens granskningar, se avsnitt 5.2.3. I 6vrigt har foljande behandling kopplat till av-
vikelser noterats i protokoll och rapportering;

I drendet 22021 ars uppfoljning av Hallbarhetsplan 2020-2024" 1 mars framgick
bland annat att genomforandet av héllbarhetsplanen inte gér i den takt som krivs
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for att malséttningarna ska nas till 2024 och det har paverkats negativt av pande-
min som pégdtt under planperioden. Det finns dven utmaningar nér det kommer
till malkonflikter, 1 exempelvis upphandlingar dér mer hallbara alternativ ur miljo-
missiga och sociala perspektiv initialt kan ge en hogre kostnad. Namnden beslu-
tade foresla regionfullmiktige besluta att godkdnna 2021 ars uppfoljning av Hall-
barhetsplan 2020-2024.

Vid ndmndens faststidllande av Delarsrapport jan-mars 2022 Regional utveckling
(maj) framgar bland annat att forvaltningen sdrskilt vill uppmérksamma “den
kostnadsokning som sker géllande regional tagtrafik, de kostnadsdrivande sjukre-
sorna — dér vi tar ordentligt tag i arbetet for 6kad samordning, de nya uppdrag vi
ser inom det regionala utvecklingsansvaret samt de utmaningar vi ser i lanet, for-
valtningens behov av att utveckla verksamheten genom externt finansierad projekt
och satsningar — da regionanslaget inte star i relation till uppdraget, samt proble-
men med maluppfyllelse av RVNs hallbarhetsplan.” Vi har noterat att fullméktige
1 april beslutade att tillféra nimnden 24 mnkr for finansiering av 2022 ars tilliggs-
kostnad for tagtrafiken.

Vid drendet Deléarsrapport jan-aug 2022 framgér att namnden har {6ljt upp genom-
forandet av Region Visternorrlands hallbarhetsplan, och konstaterat 14g mélupp-
fyllelse. En rad atgérder och forandringar har diskuterats.

I drendet “Resultat externa miljorevision 2022”, beslutade nimnden att ldgga in-
formationen till handlingarna. I drendet framgér bland annat att sedan 2018 dr hela
organisation Region Vésternorrland certifierad enligt ISO 14 001:2015. Under
2022 har en uppfoljande revision genomforts. Resultatet av revisionen pavisar
farre avvikelser dn aret innan, men att det fortsatt finns utmaningar inom de tidi-
gare identifierade omradena att fortsatt forbéttra. Resultatet visar pa 17 mindre av-
vikelser och 28 observationer, diar omradena med flera avvikelser inom varje ar
foljande: Nodldgesberedskap, Risker och moéjligheter, Kompetens, Planering av
atgirder for att uppna miljomaél, Planering och styrning av verksamheten.

Kommentar

Vi har i protokoll noterat fa avvikelser i det ekonomiska och verksamhetsmassiga
resultatet.

En lag maluppfyllelse av regionens hallbarhetsplan har kommunicerats till nimn-
den vid delérsrapporteringen, varvid nimnden fétt information om att en rad at-
girder och fordndringar har diskuterats”. Ndmnden har dock inte beslutat om
ndgra atgirder inom sin verksamhet, for att forbattra maluppfyllelsen av hallbar-
hetsplanen. Ndmnden har, vad vi noterat, inte heller beslutat om nagot atgiardsfor-
slag till fullméktige eller regionstyrelsen med anledning av rapporteringen, i sam-
band med att delérsrapport 2 delgavs.

Némnden har vidare inte, vad vi noterat, tagit beslut mot bakgrund av resultat vid
externa miljorevision 2022, annat dn att 1gga information till handlingarna.

Sammantaget bedomer vi att nimnden har varit vil informerad om férekommande
avvikelser 1 verksamhet och ekonomi. Utover att dska om extra resurser for uto-
kade kostnader for tagtrafiken har vi dock inte noterat ndgot visst beslut om atgér-
der.
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5.2.3 Har namnden sdkerstillt att atgarder vidtas med anledning av de
granskningar som Regionens revisorer genomfort under foregaende
revisionsar?

Néamndens svar pa genomforda granskningar kommenteras kort nedan:

Riktade statsbidrag

Néamnden uppdrog till Regional utvecklingsdirektor att fortsatta arbetet med att
fortydliga ansvaret och arbetsséttet med utgangspunkt i revisionsrapportens re-
kommendationer samt vidta dtgirder tillsammans med 6vriga forvaltningarnas ar-
bete.

Vi har noterat att omradet Riktade statsbidrag ingér i nimndens internkontrollplan
2022.

Granskning av regionens brand- och skalskydd

I svaret redogors for atgidrder som vidtas samordnat inom regionen kopplat till re-
visionsrapportens rekommendationer.

Granskning av verkstdllighet av fullmdktiges beslut och styrdokument

Néamnden beslutade att uppdra till Regionala utvecklingsdirektdren att tydliggora
rutiner och rutinefterlevnad kopplade till d&rendeprocessen samt aterrapportering
av fullméktiges fattade beslut, samt att utfall av pdgaende dversyn av drendepro-
cessen aterrapporteras till ndmnden senast 1 februari 2023.

Grundliggande granskning av Ndmnden for hallbar utveckling 2021

I drendet framgar bland annat att nimnden delar 6vergripande revisorernas be-
domning och ett 1dngsiktigt arbete pagér sedan tidigare for att utveckla dessa de-
lar.

Kommentar

Vér bedomning ir att det i ndmndens svar pa revisionsrapporter framgér att namn-
den alltjimt instdmmer i revisionens noteringar om forbéttringsomraden samt
aven har beslutat att vidta atgdrder med anledning av revisionens granskningar.

I enstaka fall har ndmnden angett tidpunkt for aterrapportering, som dock ligger
under 2023. For att underlitta uppfoljningen rekommenderar vi att ndmnden vid
beslut om uppdrag anger en tidpunkt for dterrapportering.

5.3 Har namnden ett systematiskt arbete med sin interna kon-
troll?

Néamnden har i januari 2022 faststéllt ”Internkontrollplan 2022 Ndmnden {or hall-
bar utveckling”. I d&rendet framgar ”’I samband med budgetprocessen har forvalt-
ningarna genomfort riskanalyser som har rapporterats in med budgetskrivelsen.
Underlag for foreliggande internkontrollplan med kontrollaktiviteter har dven va-
rit en sammanstéllning av revisionsrapporter fran tidigare ar, samt 2019 (troligen
avses ar 2021, var kommentar) ars internkontrollplan med tillhérande rapportering
(delér). Ett arbete for att forbéattra processen for riskhantering och intern styrning
och kontroll pagér.”
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I drendet har riskanalys for intern styrning och kontroll bilagts for Regional ut-
veckling. I riskanalysen har vi noterat att kolumnerna for hantering av risk, kon-
trollers aktivitet, metod, tidplan och ansvarig inte &r ifyllda. I likhet med riskana-
lyser for tidigare &r noteras att vissa risker dr hanforliga till Regionstyrelsen.

Internkontrollplanen omfattar tva riskomraden; Respektive forvaltnings egna
identifierade viktiga riskomraden och Riktade statsbidrag. Internkontrollplanen
anger kontrollaktivitet, verktyg/metod, rapporteringstidpunkt och ansvarig for
riskomradena som ska f6ljas upp.

Néamndens internkontrollplan anger att uppfoljning av planen gors i samband med
delérsbokslut och drsbokslut. For forvaltningens egna identifierade riskomraden
ska dven sammanfattning ske vid delar 1 (mars), av hur arbetet fortgar.

I mars behandlade nimnden drendet Internkontroll - aterrapportering av regionsty-
relsens specifika kontroller och beslutade att aterrapportera till Ndmnden for
héllbar utveckling vad styrelsen gor for dtgirder, samt att 1gga informationen till
handlingarna.”

Vid ndmndens sammantrdde i maj behandlades forvaltningens (inte nimndens)
delarsrapport jan-mars 2022. I avsnittet for intern kontroll kommenteras arbete
inom foljande omraden: Utvecklade riktlinjer for stod, Kontanthantering, Lérartét-
het, Oversyn av I8nearter och Projekt.

I december behandlade ndmnden ”Information om pagaende arbete med intern-
kontroll” som dérefter lades till handlingarna.

Delarsrapport 2

Vi har noterat att forvaltningen Regional utveckling har inlimnat en uppfoljning
av intern kontroll, kopplad till nimndens internkontrollplan och &ven angett 6v-
riga insatser som har bidragit till en forbattrad intern kontroll. Under rubriken
Forvaltningens identifierade riskomraden noterar vi att beskrivna aktiviteter/at-
gérder inte forefaller kopplade till samtliga risker som inryms i férvaltningens ris-
kanalys.

Forvaltningen gér beddmningen att ”Resultatet foranleder inga ytterligare atgérder
utover ett stindigt pdgaende ordinarie arbete med att utveckla och sikerstilla bra
rutiner och processer” samt ”Sammantaget dr beddmningen att nodvéndiga atgér-
der vidtagits for att uppna en tillracklig intern kontroll. Detta utifran en rimlig
grad av sdkerhet inom forvaltningens samlade verksamhet.”.

I ndmndens delarsrapport, avsnitt Intern styrning och kontroll, framgar att ”"Namn-
den har arbetat med att implementera den nya styrmodellen, dels genom rapport
frdn ordforande och forvaltningschef dels en ny modell for kortare ménadsupp-
foljning. Storre vikt laggs pé delar- och arsrapporteringar.” Det framgér inte i de-
larsrapporten vilken bedomning ndmnden gor av om tillrdcklig intern kontroll
uppnas.

A rsrapport

I nimndens arsrapport framgar att nimnden har 1 sin internkontrollplan for 2022
beslutat att folja forvaltningens egna identifierade riskomraden och aterrapport har
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skett till ndmnden vid delar 2 och helar sa som beslutat. For det specifika omradet
riktade statsbidrag i internkontrollplanen framgar att ndmnden har fatt uppfoljning
vid delér 2 och helér samt vid nimndens mote den 19 januari (2022) da nimnden
beslutar om ett svar pa revisionsrapporten samt uppdrar till Regional utvecklings-
direktor att fortsatta arbetet med att fortydliga ansvaret och arbetsséttet med ut-
géngspunkt i revisionsrapportens rekommendationer samt vidta atgarder tillsam-
mans med Ovriga forvaltningarnas arbete.

Forvaltningen Regional utveckling har i anslutning till drsrapporten inldmnat en
uppfoljning av intern kontroll, kopplad till riskerna 1 nimndens internkontrollplan.
Vi har noterat att fler risker &n de som ingér i forvaltningens riskanalys kommen-
teras samt dvriga insatser som har bidragit till en forbéttrad intern kontroll. For det
specifika omrédet Riktade statsbidrag framgér ingen kommentar i uppfoljningen,
dock tas omradet upp i forvaltningens arsrapport, avsnittet Intern styrning och
kontroll.

I uppfoljningen vid helar gor forvaltningen motsvarande bedomning som vid de-
larsrapport 2 om att en tillrdcklig intern kontroll har uppnétts.

Kommentar

Vi bedomer att nimnden har ett systematiskt arbete med sin interna kontroll.
Néamnden har beslutat om en plan for uppf6ljning av den interna kontrollen utifrdn
en bedomning av risk och vésentlighet. I planen framgar det vilka omraden ska
foljas upp, ansvariga och rapporteringstidpunkt.

Vi bedomer inte att forvaltningens riskanalys, som utgjort underlag f6r planen, f6-
refaller omfatta all huvudsaklig verksamhet inom ndmndens ansvarsomréade. Ex-
empelvis omfattas inte kultur- eller folkhdlsoomréadet. Vi bedomer dartill inte att
riskanalysen tillfullo foljer regionens mall, eftersom vésentlig information inte &r
ifylld sdsom hantering av risk och kontrollaktivitet. I likhet med riskanalyser for
tidigare ar, noterar vi vissa risker som dr hinforliga till Regionstyrelsens ansvar.

Som tidigare har noterats av oss har Regionstyrelsens respektive Namnden for
héllbar utvecklings budgetansvar och verksamhetsansvar inte varit med varandra
helt 6verensstimmande. Det ser vi fortfarande som en forsvarande omstiandighet
ur savél internkontroll- som ansvarsprovningssynpunkt.

Resultatet av den interna kontrollen har redovisats till nimnden 1 enlighet med vad
som framgdr av planen. Rapporteringen av intern kontroll, i synnerhet vid delars-
rapporterna, bedomer vi kan utvecklas vad giller kopplingen till forvaltningens
riskanalys. I likhet med foregéende &r noteras exempelvis att det i forvaltningens
uppfoljningsbilaga till delarsrapporten avseende intern kontroll finns vissa otyd-
ligheter avseende om det &r kontrollatgirder, risker eller uppfoljningsresultat som
beskrivs.

5.3.1 Den interna kontrollen i hanteringen av verifikationer

For 2022 ingér 1 var granskning att verifiera den interna kontrollen genom stick-
prov av verifikationer avseende konto 46330 (uppvaktning/presenter).
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I granskningen ingar samtliga 12 leverantorsfakturor som finns bokférda pa kon-
tot under 2022. Vi har noterat foljande:

e | fakturor var utan anmérkning,

e 5 fakturor saknar uppgift om syfte och/eller mottagare,

e 2 fakturor avser blommor till praktikanter, uppfyller ej syfte,

e | faktura avser felkonterad intern representation (tartor),

e | faktura avseende avtackning SFP-ledaméter, uppfyller ej syfte,

e 2 fakturor avseende avtackning, framgar inte om det avser pension eller
avslutad tjanst efter mer dn 10 &r.

Kommentar

Granskningen av verifikationer avseende konto 46330 (uppvaktning/presenter) vi-
sar att den interna kontrollen avseende hantering av gavor inte har varit tillracklig.
Granskade inkdp har, med ett undantag, uppvisat brister betraffande forenlighet
med Regionens regelverk eller att erforderliga uppgifter har saknats. Foljaktligen
rekommenderar vi nimnden att sikerstilla att géllande riktlinjer inom omrédet ar
kénda och efterlevs.

5.4 Har namnden upprattat en dokumenthanteringsplan?

I tidigare grundldggande granskningar har framkommit att nimnden inte har upp-
rittat en dokumenthanteringsplan i enlighet med krav i regionens arkivreglemente.
Vi har under 2022 inte noterat att en dokumenthanteringsplan har beslutats.

Kommentar

Vi har noterat att Regionfullméktige 2022-11-03 § 191 beslutat om Arkivregle-
mente 2023-2026, vari begreppet dokumenthanteringsplan har dndrats till inform-
ationshanteringsplan. Vi rekommenderar foljaktligen fortsatt att nimnden sdker-
staller att dokument-/informationshanteringsplan upprittas i enlighet med krav i
regionens arkivreglemente.

5.5 Har delegationsbeslut rapporterats I6pande till namnden?

I januari § 12 beslutade nimnden att faststilla reviderad "Delegationsordning for
Néamnden for hallbar utveckling”, giltig frdn 2022-01-19. Vi har uppfattat att en
ny delegation har tillforts i jimforelse med tidigare version om att arbetsutskottet
ges beslutsritt for ”Kulturstipendier”. Beslutet behdver inte anmaélas till ndamnd.

For flertalet drendetyper i1 delegationsordningen framgér att beslutet inte behover
anmaélas. De drendetyper som vi noterar ska anmaélas enligt delegationsordningen
ar: Undertecknande av handlingar, Resursfordelning, Bradskande beslut, Discipli-
ndra atgérder, uppsiagning, avsked och avgangsvederlag, Dataskyddsombud, Fore-
trddare for personuppgiftsansvarig och samtliga sju drendetyper inom folkhdgsko-
leverksamheten.

Vi har i sammantradesprotokoll noterat att nimnden 16pande behandlar redovis-
ning av beslut fattade pa delegation. I redovisningen anges vilka drendetyper i de-
legationsordningen som avses. Noterade beslut géller Tillfdllig forstarkning av
North Sweden European Office, Avskiljningsarenden, Vardens akuta behov av
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covidtransporter och Skrivelse till kommunalforbundet om forslag till styrande
dokument, Konferenspriser och terminsavgifter vid Region Vnl folkhogskolor,
Forfragan om deltagande i interregionala projektet Cirkusfldtan 2022/2023, Kom-
munalforbundets forslag till utdkad verksamhet forutom Region Viasternorrlands
budget for kollektivtrafik 2022 och Reviderat prisbeslut konferenspriser folkhog-
skolorna.

Avseende det i maj anméilda beslutet om ”Vardens akuta behov av covidtranspor-
ter, noterar vi att det hanvisas till drendetyp 1.1 (Undertecknande av handlingar) i
ndamndens delegationsordning. Detta beslut dr delegerat till nimndens ordférande 1
kombination med regiondirektor. I drendet finns dock inte bilagt en handling som
ar undertecknad av bada dessa delegater. Pa anmélan star vidare "Foljande beslut
har fattats av forvaltningschef med st6d av delegation frdn Namnden for hallbar
utveckling”. Vi har undersokt vilka diarieférda handlingar som finns 1 drendet och
de utgors av e-postkorrespondens mellan exempelvis forvaltningen Regional ut-
veckling, Smittskyddsenheten, jurist och Regiondirektor.

Vi har uppmérksammat att det i nimndens lista "Redovisning av beslut fattade pad
delegation fran ndmnden for hallbar utveckling” férekommer andra personer un-
der ”Beslut” dn forvaltningschef och Ordférande for Ndmnden for hallbar utveckl-
ing. Huruvida dessa personer dr behoriga delegater genom vidaredelegering har
inte ingétt 1 granskningen att kartldgga. Vi har dock inte noterat att vidaredelege-
ringar har diarieforts eller anmélts till nimnden under 2022. (Grundldggande
granskning 2021 visade inte att nimndens sammantradesprotokoll for 2020 och
2021 innehdll ndgon anmélan om beslutad vidaredelegering.)

I drendet Folkhogskolornas kursutbud 2023 (november 2022) framgér att "Namn-
den for hallbar utveckling r enligt gidllande delegationsordning styrelse for reg-
ionens folkhogskolor. I denna egenskap ska nimnden faststélla folkhogskolornas
kursutbud.” Medan delegationsordningen vad vi har noterat anger att forvaltnings-
chef dr delegat for vissa drendetyper inom folkhogskolorna, framgar inget om att
ndmnden utgor skolstyrelse. Detta framgar ddremot i ndmndens reglemente (Reg-
ionfullméaktige 2020-06-17 § 75).

Kommentar

Néamnden har beslutat om en reviderad delegationsordning, giltig fran 2022-01-
19.

Néamnden har en l6pande behandling av delegationsbeslut. Vi kan dock inte be-
doma om den dr fullstdndig. Vi har noterat vissa oklarheter betrdffande klassifice-
ring av delegationsbeslut gentemot delegationsordningens drendetyper, avsaknad
av diarieforda underlag som styrker delegaters beslut inklusive vidaredelege-
ringar.

Vi vidhéller pa nytt véra tidigare bedomningar och rekommendationer i 2020 ars
fordjupade granskning Delegering av ndmndernas beslutanderitt.
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6 Revisionell bedomning

Sammantaget ar var oversiktliga beddmning att nimnden i huvudsak har en till-
riacklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten och ekonomin.

Som tidigare har noterats av oss har Regionstyrelsens respektive Namnden for
héllbar utvecklings budgetansvar och verksamhetsansvar inte varit med varandra
helt 6verensstimmande. Det ser vi fortfarande som en forsvarande omstiandighet
ur sévél internkontroll- som ansvarsprovningssynpunkt.

En ny fortroendemannaorganisation triader i kraft 1 januari 2023, varvid Namnden
for hallbar utveckling upphor i och med utgdngen av ar 2022. Véra noteringar om

utvecklingsomraden kan emellertid, i tilldmplig mén, beaktas i det fortsatta arbetet
inom Regionala utvecklingsnimnden (RUN).

Granskningen har visat pa nagra utvecklingsomraden for nimnden, som kommen-
teras i respektive rapportavsnitt. Revisionsfragorna besvaras nedan:

e Nimnden har till 6vervigande del tolkat mal och uppdrag frén fullmiktige
(avseende bade verksamhet och ekonomi) och brutit ned dessa till styrsignaler
for verksamheten.

Viér oversiktliga bedomning &r att verksamhetsplanen omfattar de mal som fore-
faller riktas till nimnden samt indikatorer till dessa. For indikatorernas malniva
2022 bedomer vi att nimnden kan gora vissa fortydliganden, se avsnitt 5.1.1.

Vi har noterat att indikatorerna i Regionplanens uppfoljningsbilaga, faststilld i
Regionstyrelsen 2021-12-14, bara delvis dr desamma som indikatorerna i ndmn-
dens verksamhetsplan. I var beddmning har uppf6ljningsbilagans indikatorer, som
beslutas efter att nimndernas verksamhetsplanering ar faststélld, en oklar status ur
styrningssynpunkt. Regionstyrelsens beslutade malnivaer i uppfoljningsbilagan
Overensstdimmer 1 vissa fall inte med berdrda indikatorers mélnivier 1 nimndens
verksamhetsplan, vilket skapar en otydlighet.

V1 har noterat beslut om att olika samverkansavtal ska traffas. Vi vill framhalla
vikten av att ndmnden har rutiner som sikerstéller kontroll 6ver de avtal som in-
gas.

e Nimnden har i huvudsak en systematisk uppfoljning och rapportering av det
ekonomiska och verksamhetsmissiga resultatet samt varit vél informerad om
forekommande avvikelser 1 verksamhet och ekonomi.

Vi bedomer det dock vara oklart hur specifikt innehéllet i nimndens verksamhets-
plan har foljts upp for perioden januari-mars 2022, eftersom nimnden inte har be-
handlat en delé&rsrapport 1 for ndmndens egen del. Saledes efterlevs inte heller
riktlinjen Styrmodell fullt ut, som anger att nimndens verksamhetsplan inklusive
budget f6ljs upp via tva deldrsrapporter per ar och arsrapport.

Vi bedomer det problematiskt ur styrnings- och uppfoljningssynpunkt att enbart
enstaka indikatorer har ett utfall vid delarsrapport 2. Vi gor vidare beddomningen
att nimndens sammanfattande bedomning av maluppfyllelse inom malomraden
vid delarsrapport 2 inte alltid dr helt 6verensstimmande/konsekvent med beddom-
ningen av de mal och indikatorer som omfattas.
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Betridffande maluppfyllelsen 1 nimndens arsrapport framgér att malen dr i hog
grad uppfyllda. Vi delar nimndens bedomning i det avseendet att malen totalt sett
inte har uppnatts. Vi anser dock att bedomningen av méluppfyllelse férsvaras av
att det inte finns redovisat ett utfall for samtliga indikatorer i arsrapporten. Vidare
ar uppgift om vissa malnivéer fordandrade mot nimndens verksamhetsplan. Dartill
kommenteras inte utfallet av indikatorerna eller det ekonomiska resultatet sarskilt
1 nimndens arsrapport utan hdnvisning sker till forvaltningens &rsrapport.

Sammantaget bedomer vi att nimnden har varit vl informerad om férekommande
avvikelser 1 verksamhet och ekonomi. Utover att dska om extra resurser for uto-
kade kostnader for tagtrafiken har vi dock inte noterat ndgot visst beslut om atgér-
der. Namnden har, vad vi noterat, inte beslutat om nagra atgiarder inom sin verk-
sambhet eller atgirdsforslag till fullméktige eller regionstyrelsen for att forbéttra
maluppfyllelsen av hallbarhetsplanen. Samma iakttagelse giller avseende region-
ens resultat vid externa miljorevision 2022.

Vi har noterat att Folkbildningsradet per 2022-12-21 vént sig till alla folkhogsko-
lor med “Fortydligande géllande villkorsanvisning for sdrredovisning och revision
av folkhdgskolor”. Vi bedomer det visentligt att nimnden 1 sin verksamhet beak-
tar och uppfyller Folkbildningsradets villkor, for att fortsatt vara beréttigad till
statsbidrag riktat till folkbildningen.

e Nimnden har i huvudsak ett systematiskt arbete med sin interna kontroll.

Néamnden har beslutat om en plan for uppfoljning av den interna kontrollen utifran
en bedomning av risk och vésentlighet. Vi bedomer inte att forvaltningens riska-
nalys, som utgjort underlag for planen, forefaller omfatta all huvudsaklig verk-
samhet inom ndmndens ansvarsomrade. I riskanalysen enligt regionens mall har
vésentlig information inte fyllts i. I likhet med riskanalyser for tidigare ar, har vi
noterat vissa risker som dr hénforliga till Regionstyrelsens ansvar.

Rapporteringen av intern kontroll, i synnerhet vid delarsrapporterna, bedémer vi
kan utvecklas vad giller kopplingen till forvaltningens riskanalys. I likhet med f6-
regaende ar noteras exempelvis att det i forvaltningens uppfoljningsbilaga till de-
larsrapporten avseende intern kontroll, finns vissa otydligheter avseende om det &r
kontrollatgarder, risker eller uppfoljningsresultat som beskrivs.

Granskningen visar att den interna kontrollen avseende hantering av uppvakt-
ning/presenter inte har varit tillrdcklig.

e Nimnden har inte uppréttat en dokumenthanteringsplan.

Dérmed uppfyller inte namnden krav i regionens arkivreglemente. I Regionfull-
miktiges beslutade Arkivreglemente 2023-2026, har begreppet dokumenthante-
ringsplan éndrats till informationshanteringsplan.

e Delegationsbeslut har rapporterats lpande till nimnden.

Vi kan dock inte bedoma om ndmndens behandling av delegationsbeslut dr full-

standig. Vi har noterat vissa oklarheter betridffande klassificering av delegations-
beslut gentemot delegationsordningens drendetyper, avsaknad av diarieforda un-
derlag som styrker delegaters beslut inklusive vidaredelegeringar.
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Vi ger foljande rekommenderar till Nimnden for hallbar utveckling;

For att efterleva riktlinjen Styrmodell - behandla en delérsrapport 1 for
ndmndens egen del.

Specificera tidpunkter i verksamhetsplanen for uppfoljning av respektive
indikator. Overvig i storre utstrickning indikatorer vars utfall kan foljas
under 16pande ar.

Tillse att nimnden som helhet kan f6lja dokumentation Gver statusen for
beslutade uppdrag till verksamheten.

Tydliggor grunderna for bedomning av maluppfyllelse i nimndens arsrap-
port, bland annat genom ett redovisat utfall for samtliga indikatorer samt
kommentarer om utfallet. Sékerstill ocksa att médlnivaer 6verensstimmer
mellan drsrapport och ndmndens verksamhetsplan.

Betriaffande intern kontroll - sékerstéll att riskanalysen som kopplas till
ndmndens internkontrollplan &r fullstandigt ifylld enligt regionens mall.
Vid rapporteringen av intern kontroll, fortydliga kopplingen till forvalt-
ningens riskanalys. Tillse ocksa att gillande riktlinjer inom omradet gédvor
till anstéllda &r kdnda och efterlevs.

Sékerstéll att dokument-/informationshanteringsplan uppréttas i enlighet
med krav i regionens arkivreglemente.

Betréffande delegationsbeslut vidhaller vi véra tidigare beddmningar och
rekommendationer 1 2020 ars fordjupade granskning Delegering av ndmn-
dernas beslutanderitt (20REV32).

Anna Nordlof
Certifierad kommunal revisor
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