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Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter
LKBR, framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en
period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill siga minst
sex manader och hogst atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen
for denna period som ska behandlas av regionfullmaktige och som revisorerna ska
g6ra en bedémning av.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL
beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Bakgrund

KPMG har av Region Vasternorrlands revisorer fatt i uppdrag att granska regionens
delarsrapport.

Syfte, revisionsfragor och avgransning
Den oversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara féljande revisionsfragor:
- Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

- Arresultatet i delérsrapporten forenligt med de av regionfullméktige faststallda
malen fér god ekonomisk hushallning?

- Kommer regionen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid
ett eventuellt prognostiserat negativt balanskravsresultat?

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet
till regionfullmaktige.

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt
Standard fér kommunal rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och
beddmning av balanskravet har utforts enligt SKRs God revisionssed i kommunal
verksamhet 2022. Den oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en
betydligt mindre omfattning ar den inriktning och omfattning som en revision enligt
International Standard on Audit, ISA, har.

Vad galler mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av
balanskrav sa har granskningen utforts enligt Skyrevs (Féreningen Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
arsredovisning.
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En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsak in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att
sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle

kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalande slutsatsen

grundad pa en oversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad
slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedomning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, till exempel
forskingring.

| delarsrapporten har vi Gversiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och
balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Ansvarig namnd

Granskningen avser regionstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska
behandlas av regionfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for
kommunalredovisnings (hadanefter RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av
regionfullmaktige beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som ar av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
- Beaktande av relevanta dokument
- Intervjuer med berérda tjanstepersoner

- Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning
som kravs for att beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen

- Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakning samt
resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogdrs for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som
gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrakning och en férenklad férvaltningsberattelse. RKR preciserar i
rekommendation RKR 17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla
minimum foér att motsvara kraven pa en forenklad férvaltningsberattelse.

Utéver vad som preciseras gallande den férenklade férvaltningsberattelsen ska en
delarsrapport dven innehalla resultatrékning, balansrakning, dversiktlig beskrivning av
regionens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Regionen gor i delarsrapporten foljande ej vasentliga avsteg fran lag och god sed
avseende foljande:

- Investeringsredovisningen foljer inte fullt ut RKR R14, det saknas bland annat
en uppféljning mot total investeringsbudget. Uppgifterna finns men har inte
inarbetats i delarsrapporten.

- Driftredovisningen har inte fullt ut upprattats utifran RKR R14 i delarsrapporten.
| arsredovisningen finns en mer detaljerad uppstalining som féljer RKR R14 sa
till vida att intékter och kostnader i resultatrakningen kan harledas till
driftredovisningen.

- Regionen har under ett antal ar haft ett projekt med en utredning for att
identifiera eventuella leasingavtal som bor klassificeras som finansiell leasing
enl RKR R5. Inga avtal har identifierats i dagslaget, fortsatt arbete pagar.

God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap KL ska regionfullméaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddma om resultatet i delarsrapporten ar foérenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

| regionplanen framgar mal (verksamhetsmal och finansiella mal) som relaterar till
kravet om god ekonomisk hushallning. Indikatorer fér uppféljning av malen faststalls av
regionstyrelsen. Uppfdljningsbilagan som anger indikatorerna bilaggs regionplanen
men faststalls aldrig av regionfullmaktige.

| regionplanen definieras god ekonomisk hushallning ”...att det ur finansiellt perspektiv
kravs att Region Vasternorrland har kostnadseffektiva verksamheter som hushallar
med tillgangliga resurser samt har en god framférhallning i ekonomin.”
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Detta preciseras ytterligare i uppfdljningsbilagan som vi namner ovan:

"Med god ekonomisk hushallning menas att verksamheten ar andamalsenlig och
kostnadseffektiv med en finansiering som langsiktigt garanterar verksamheten.
God ekonomisk hushallning innebar med andra ord, att regionen har en effektiv
verksamhet dar tillganglighet, kvalitet och néjdhet/intryck (utifran olika
perspektiv/intressenter sdsom t ex patient, invanare, medarbetare) samt
ekonomi, varderas i ett sammanhang.”

Det framgar ocksa av uppféljningsbilagan att samtliga tre malomraden har koppling till
regionens bedomning.

Vi anser att indikatorerna, som enligt var mening i hdg grad preciserar malen och
faststaller malnivaerna, ocksa bor faststallas av regionfullmaktige. Det galler aven den
beskrivning av god ekonomisk hushallning som ar inarbetad i uppféljningsbilagan.

3.21 Finansiella mal

Regionen har faststallt fyra finansiella mal i budgeten for 2023. Dessa ar

o Det egna kapitalet, exkl jamforelsestérande poster forstarks och soliditeten
forbattras.

e Kostnaden per DRG-poang uppgar till hdgst 7,5 procent dver snittet i riket for
jamférbara sjukhus.

o Pensionsmedelsférvaltningen behover tillféras minst ett belopp som motsvarar
Okningen av RVNs pensionsavsattning (exkl jamférelsestorande férandringar)

e Sjalvfinansieringen av investeringar, exkl strategiska investeringar, bor vara
minst 100 %

Till féljd av det negativa resultatet for aret bedémer regionstyrelsen att inget av
ovanstaende finansiella mal kommer kunna uppnas for aret. Vi har inte funnit nagot i
var granskning som skulle féranleda nagon annan bedémning.
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3.22  Verksamhetsmal
Verksamhetsmalen ar indelade i tre malomraden:
o Ett attraktivt Vasternorrland med hallbar utveckling
e Region Vasternorrland utvecklar arbetet for en god, jamlik och nara vard
e Viskapar mervarde for befolkningen genom var verksamhet

Till varje malomrade finns ett antal mal dar regionfullmaktige narmare beskriver vad
som ska uppnas. Till malen har regionstyrelsen, i uppfoljningsbilagan, tagit fram ett
antal indikatorer, bade kvantitativa och kvalitativa.

De kvalitativa indikatorerna ar svara att bedéma om de har uppnatts da det inte fullt ut
gar att utlasa om uppféljningsparametrarna (som vi tolkar i vissa fall har karaktar av
aktiviteter) har genomférts. Vi kan inte heller baserat pa den information som Idmnas
beddéma om dessa i sa fall har fatt efterstravad effekt pa indikator samt mal och
malomrade.

Manga malomraden med tillhérande mal har indikatorer dar utfallen inte ar kdnda nar
delarsrapporten uppréattas.

Regionstyrelsens beddémning ar att samtliga malomraden pa helarsbasis delvis
uppnas.

Vi anser att det utifrén ovanstaende svart att géra en objektiv bedémning av utfallet for
verksamhetsmalen.

3.2.3 Beddomning och rekommendation

Regionstyrelsens beddémning enligt delarsrapporten ar att regionen inte uppfyller
fullmaktiges krav pa god ekonomisk hushallning.

Grundat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet. Det innebar att det prognostiserade resultatet inte ar férenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Vi vill dock uppmarksamma att det ar svart att objektivt bedéma utfallet av finansiella
mal och verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushallning, se nedan.

Vi rekommenderar att utveckla forutsattningarna for att kunna bedéma malen fér god
ekonomisk hushallning.
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Balanskravet

En region ska enligt KL gbéra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om
det foreligger synnerliga skal finns emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt
resultat. RKR har Iamnat information om berakning och redovisning utifran tolkning av
forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Regionens balanskravsresultat uppgar enligt prognosen till — 797 mnkr.

Enligt regionfullmaktiges beslut i december 2022 (§ 207) ska ékningen av
pensionskostnader som beror pa kraftig inflation, motsvarande 389 mnkr, aterstallas
Over en femarsperiod med hanvisning till synnerliga skal.

Vi bedémer att de synnerliga skal som aberopas inte 6verensstammer med lagens och
dess forarbetens intentioner.
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Slutsats

Slutsats — delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var dversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att delarsrapportens resultatrakning, balansrakning,
kassaflédesanalys, den éversiktliga beskrivningen av regionens drift- och
investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar uppréattad i enlighet med
LKBR.

En forenklad férvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Slutsats — god ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet. Det innebar att det prognostiserade resultatet inte ar férenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023. Vi vill dock
uppmarksamma att det ar svart att objektivt bedéma utfallet av finansiella mal och
verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning, se nedan.

Slutsats — balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifrdn den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen
beddmer att det lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi ser ingen
anledning till att géra en annan bedémning, beaktat de osakerhetsfaktorer som en
prognos innebar. Vi bedémer att det finns behov av atgarder for att sakerstalla att
verksamheten kan bedrivas inom tilldelade ekonomiska ramar och en plan fér hur
reglering av det negativa balanskravsresultatet ska genomféras.

Vi beddémer att de synnerliga skal som aberopas inte dverensstdmmer med lagens och
dess forarbetens intentioner.

KPMG, dag som ovan

Frida Kolback Lena Medin
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
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dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
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